PFLEGEKINDER
=P

Heft 1/2001

Entwicklungsperspektiven

fir die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen

Pflegekinder 1/01

Inhalt

In eigener Sache 3

Schwerpunktthema: Entwicklungsperspektiven fiir die
Unterbringung von Kindern und Jugendlichen

Lebensweltorientierung & Co:

Entwicklungsperspektiven stationarer Erziehungshilfen

an der Schwelle zum neuen Jahrtausend

von Karl-Heinz Struzyna 4

Familienpflege in Deutschland - Auswirkungen des KJHG

(SGB VIII) und die Notwendigkeit der Qualitatsentwicklung fir das
Pflegekinderwesen. Ein Beitrag aus bundespolitischer Sicht

von Reinhard Wiesner 15

Leistungsbeschreibung fiir Hilfen zur Erziehung
in Familien nach § 33 und 34 KJHG

Herausgegeben vom Initiativkreis zur Erarbeitung
fachlicher Standards fiir Hilfe zur Erziehung in Familienpflege 25
Stichwort: Verwandtenpflege

Verwandtenpflege - Trends in Deutschland und den USA
von Jiirgen Blandow, Michael Walter 47

Bestandsaufnahme und strukturelle Analyse der
Verwandtenpflege in der Bundesrepublik Deutschland

von Jiirgen Blandow, Michael Walter 50

Umfrage zur Verwandtenpflege in Berlin 53
Aktuelles

Gewahrung von Hilfen fiir junge Volljahrige 54

Tagesmiuitter gesucht?!

Tagespflege in Brandenburg - Ein Jahr nach der

Novellierung des Kindertagesstatten-Gesetzes

von Eveline Gerszonowicz 55




Pflegekinder 1/01

Literaturhinweise

Qualitat in der Tagespflege - Tagespflege mit Qualitat

Tagungsdokumentation 59
2. Jahrbuch des Pflegekinderwesens 60
Pflegekinder und Adoptivkinder im Focus 63
Jugendhilferechtsprechungssammlung 64
Aktuelle Beschlisse und Urteile
zur Pflegekindschaft und Adoption 64
Impressum
Herausgeber: Arbeitskreis zur Férderung von Pflegekindern e.V.

Geisbergstrale 30, 10777 Berlin

Tel. 030/210021-0, Fax 030/218 4269
www.arbeitskreis-pflegekinder.de

Mitglied im Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverband

(DPWV)
Redaktion: Hans Thelen, Heidrun Sauer,
Peter HeinRen, Eveline Gerszonowicz
Lay-out: Hans Thelen
Titelblattgestaltung
und Herstellung: Graph Druckula

Studio fiir Werbung, Print- und Produktdesign, Berlin

Alle in diesem Heft verdffentlichten Beitrage sind urheberrechtlich geschitzt. Nach-
druck - auch auszugsweise - ist nur mit Genehmigung der Redaktion gestattet.
© Juli 2001

Die Herstellung dieses Heftes wurde gefordert durch die Senatsverwaltung fiir Schule,
Jugend und Sport — Landesjugendamt Berlin.

Pflegekinder 1/01

In eigener Sache

Schwerpunktthema des vorliegenden Heftes sind Entwicklungs-
perspektiven fir die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen.
Ausgangspunkt fir die Perspektiventwicklung ist die jeweilige Situ-
ation des Kindes, das einer Unterstitzung bedarf. Dem schlief3t sich
dann die Frage an, welche Hilfe in dieser Situation fiir das Kind die
Beste ist.

Karl-Heinz Struzyna befasst sich in seinem Beitrag mit der Frage,
wie stationare Hilfen aussehen missen, um Kinder und Jugendliche
in ,normale“ gesellschaftliche Lebenszusammenhange zu integrie-
ren und junge Menschen zu einem eigenverantwortlichen und ge-
meinschaftsfahigen Leben zu befahigen.

Gute Bedingungen kann hier die Familienpflege bieten, die jedoch
davon abhangig ist, ob die Rahmenbedingungen eine Entfaltung ih-
res Erziehungspotentials férdern. Reinhard Wiesner blickt in seinem
Beitrag auf die Diskussion und die reale Entwicklung der Rahmen-
bedingungen in den letzten 10 Jahren zurlick und fordert fiir die Zu-
kunft eine grundsatzliche fachpolitische Diskussion Uber Qualitat
und Qualitatsentwicklung im Pflegekinderwesen.

Ein Beitrag zur Fachdiskussion der Qualitatsentwicklung ist die
Leistungsbeschreibung fur Hilfen zur Erziehung in Familien die vom
Initiativkreis zur Erarbeitung fachlicher Standards fur Hilfe zur Erzie-
hung in Familienpflege herausgegeben wurde.

Auch firr die Tagespflege haben wir uns mit der Frage der Quali-
tatsentwicklung befasst und im ersten Halbjahr eine Broschire ver-
offentlicht, die einen wichtigen Beitrag zur Fachdiskussion liefert
(siehe S. 59). Auferdem berichtet in diesem Pflegekinder-Heft
Eveline Gerszonowicz Uber die Entwicklung der Tagespflege im
Land Brandenburg, ein Jahr nach der Novellierung des Kinder-
tagesstatten-Gesetzes.

Hans Thelen
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<+ Schwerpunktthema: 2

Entwicklungsperspektiven fur die
Unterbringung von Kindern und
Jugendlichen

Lebensweltorientierung & Co: Entwicklungs-
perspektiven stationarer Erziehungshilfen an

der Schwelle zum neuen Jahrtausend
von Karl-Heinz Struzyna

Aktuelle Anforderungen und Trends

Gesellschaftlicher, politischer und demografischer Wandel sowie die
Erkenntnisse der Entwicklungspsychologie und der Bindungs-
forschung fiihren zu veranderten Anforderungen an stationare Er-
ziehungshilfen, auf die im angelsédchsischen und skandinavischen
Raum bereits einige Jahre friher als in Deutschland reagiert wurde.
Mit dem 8. Jugendbericht (1990) wurde der Begriff ,Lebenswelt-
orientierung“ zum Kristallisationspunkt fir tiefgreifende Fachdiskus-
sionen in der Jugendhilfe, die insbesondere fir die Heimerziehung
Grundfragen des Selbstverstandnisses und der Wertorientierung
beriihrten, wie etwa: Macht die Heimerziehung fit flr ein selbst-
bestimmtes und selbstbewusstes Leben? Oder dominieren im Heim
Regeln und Normen, wie sie von einer Institution typischerweise
hervorgebracht werden, um ihre Funktionsfahigkeit zu sichern? Die
Debatte um die ,totale Institution®, wie sie in den spaten 60er und
frGhen 70er Jahren zur Zeit der Heimrevolte gefihrt wurde, flammte
wieder auf, obwohl viele Heimeinrichtungen seither doch ihre inter-
nen Strukturen durch Aufhebung der Geschlechtertrennung und
altershomogener Gruppen, durch Binnendifferenzierung und De-
zentralisierung wesentlich verandert hatten.
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Aber reichen diese Veranderungen aus, um an der Schwelle zum
neuen Jahrtausend modernen gesellschaftlichen Anforderungen
und Erwartungen gerecht werden zu kénnen? Das Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz von 1990/91 verwendet den Begriff ,Lebenswelt-
orientierung” nicht unmittelbar, formuliert allerdings daraus abge-
leitete Werte wie ,das Recht jedes jungen Menschen auf Férderung
seiner Entwicklung und Erziehung zu einer eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit® (§ 1 Abs. 1 KIHG), das
Wunsch- und Wahlrecht (§ 5), die Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen an allen sie betreffenden Entscheidungen der offent-
lichen Jugendhilfe (§ 8) und die Berlcksichtigung wachsender Fa-
higkeiten und Bedlrfnisse zu selbststandigem, verantwortungs-
bewusstem Handeln (§ 9) zu verbindlichen Rechtsnormen. Wie
setzt die Jugendhilfe diese Vorgaben dort um, wo sie unmittelbarer
und umfassender als in anderen Aufgabenbereichen Verantwortung
fur die individuelle Entwicklung junger Menschen tragt: in stationa-
ren Erziehungshilfen?

Die Verantwortung der Jugendhilfe

Wenn Jugendhilfe in das Leben junger Menschen eingreift, Gber-
nimmt sie damit eine Mitverantwortung fir die weitere Entwicklung
dieser Kinder und Jugendlichen. In keinem anderen Téatigkeitsbe-
reich greift Jugendhilfe so tief und umfassend in das Leben junger
Menschen ein wie im Falle der stationaren Erziehungshilfe. Die
Trennung von der eigenen Familie, die Herausnahme aus dem ge-
wohnten Milieu, die Unterbringung an einem anderen Lebensort und
die Ausgestaltung dieses neuen Lebensortes einschliel3lich der
verfugbaren Beziehungsangebote wird von der Jugendhilfe initiiert,
geplant und vollzogen. Der Einfluss der Jugendhilfe dominiert alle
anderen Einflisse, die noétigenfalls sogar gerichtlich begrenzt oder
unterbunden werden kénnen. Deshalb tragt die Jugendhilfe bei sta-
tionarer Erziehungshilfe eine besonders umfangreiche, ja umfas-
sende Verantwortung.

Lebensweltorientierung - was ist das?

Trotz seiner zentralen, auch die Philosophie des KJHG pragenden
Bedeutung finden wir fir den Begriff ,Lebensweltorientierung® keine
prazise, allgemeingultige Definition, sondern Umschreibungen. Hin-
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sichtlich stationarer Erziehungshilfen sind der soziale Bezugsrah-
men und die Anforderungen eines realen, gesellschaftlich integrier-
ten Lebens in Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft des jungen
Menschen von Interesse. Um als eigenverantwortliche und gemein-
schaftsfahige Personlichkeit das Erwachsenenleben meistern zu
kénnen, missen in Kindheit und Jugend sowohl soziale Fahigkeiten
als auch praktische und konkrete Kenntnisse und Techniken zur
Alltagsbewaltigung erworben werden.

Alltagsbezug

Was zunachst so unspektakulér erscheint, gewinnt schnell an Be-
deutung, wenn man naher analysiert, was junge Menschen in insti-
tutioneller Erziehung eigentlich lernen: Sie lernen das Leben unter
den Bedingungen der Institution. Das Notwendige fir das eigen-
standige Uberleben ,drauBen®, ohne den Riickhalt der Sozialpéda-
gogen und der Gruppe, gehdrt nicht selbstverstandlich und nicht
Uberall dazu. Einen Haushalt fihren, ein Konto eroffnen, Miete
zahlen oder nachbarschaftliche Beziehungen pflegen lernen junge
Menschen in vielen Heimen bestenfalls im Rahmen eines padago-
gischen Programms oder eines Lehrplans - und oft eben auch nicht.
Selbst wenn die Konzeption einer Einrichtung den Erwerb von All-
tagswissen fir ein Leben aulerhalb als Ziel beschreibt, ist es noch
lange nicht verwirklicht, weil das Leben innerhalb der kinstlichen
Lebenswelt der Institution auch ohne derartiges Wissen funktioniert.
Und weil dort andere Fahigkeiten und Kenntnisse gefordert sind,
wie etwa die des Katalogs der Ge- und Verbote, der Essenszeiten,
der sichersten Verstecke flr Sachen von hohem persdnlichem Wert;
und besonders ein Gespur flr Auffassungsunterschiede zwischen
den Erziehern, um mit seinem jeweiligen Wunsch auch immer den
.geeignetsten” anzusprechen.

Normalitat und Integration

Der Begriff ,Normalitat” ist in den Sozialwissenschaften wenig ge-
brauchlich, wenn nicht gar verpont, da eine dem Begriff zugrunde
liegende gesellschaftliche Normierung in allgemeingultiger Form
nicht existiert. Gesellschaftliche Normen sind immer zeit-, kultur-
und schichtabhangig und zudem dem Standpunkt des Betrachters
unterworfen.
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Im Konzept der Lebensweltorientierung bedarf es einer derartigen
allgemeingiltigen Definition von ,Normalitat® nicht. Hier kommt es
darauf an, Kenntnis dartber zu erlangen, was in der Lebenswelt des
betreuten jungen Menschen als ,normal® gilt. Konkreter noch: Ent-
scheidend ist das subjektive Verstandnis des jungen Menschen von
.,Normalitat®. Fur ihn ist Normalitat kein geringwertiges, sondern ein
erstrebenswertes Ziel. Etwas, womit er Mihe hat, es zu erreichen.
Er will der gesellschaftlichen Norm entsprechen, will dazugehéren,
und hat es gerade damit ausgesprochen schwer. Dass er nicht bei
seiner Familie aufwachst, dass er in ,6ffentlicher Erziehung® lebt
und dem Staat zur Last fallt: All das empfindet er als Stigma und als
Ausgrenzung aus gesellschaftlicher Normalitat.

Integration in ,normale“ gesellschaftliche Lebenszusammenhange
setzt bestimmte Verhaltensweisen und Fahigkeiten voraus, die in
dem jeweiligen sozialen Milieu als akzeptiert gelten, die der dort
geltenden Norm entsprechen.

Partizipation

Im Rahmen von Lebensweltorientierung bedeutet Partizipation fir
junge Menschen, dass sie in der Lage sind, als integraler Bestand-
teil der Lebenswelt aulerhalb der Institution, ihres Milieus, eine ei-
genverantwortliche Rolle zu ibernehmen. Das heil3t, aktiv teilzuha-
ben und teilzunehmen am alltaglichen Leben und ihre individuellen
Fahigkeiten und Bedirfnisse einzubringen und zu verwirklichen.

Dieses Verstandnis von Partizipation unterscheidet sich grundle-
gend von der in vielen Heimeinrichtungen geubten Praxis, durch
Kinderbeirate, Bewohnervertreter oder andere der Erwachsenenwelt
entlehnte Gremien die jungen Menschen zur Mitsprache bei der Le-
bensgestaltung innerhalb der Institution zu erziehen. Solche Ver-
tretungsgremien werden sie in ihrer Lebenswelt als dereinst auf sich
gestellte junge Erwachsene kaum vorfinden.

Ohne an dieser Stelle im einzelnen auf die Diskrepanzen einzuge-
hen zwischen dem durch die Institution bereitgestellten Lern- und
Lebensraum und dem Sozial- und Alltagsmilieu, in dem sich junge
Menschen nach ihrer Entlassung bzw. Verselbststandigung zurecht-
finden mussen, wird folgendes deutlich: Institutionelle Erziehung
muss grof3e Anstrengungen vollbringen, um junge Menschen fit flr
das reale Leben drauf’en zu machen. Und Institutionen tendieren
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eher dazu, Ablaufe und Entscheidungen an ihren eigenen Funk-
tionserfordernissen auszurichten.

Identitat und Kontinuitét

Von ausschlaggebender Bedeutung flr die psychische Gesundheit
von Kindern und Jugendlichen ist der Umgang mit Fragen wie: Wo-
her komme ich? Wohin gehére ich? Wer bin ich? Was wird spéter
sein? Dabei definieren sich Kinder aus ihrer aktuell erlebten Situ-
ation (,Ich habe Erzieher — meine Schulkameraden leben bei ihren
Eltern“) und werden auch uber die Fremdwahrnehmung immer wie-
der mit ihrer untypischen Lebenslage konfrontiert (,Warum bist Du
im Heim?“).

Je deutlicher sich eine Einrichtung in ihren duferen und organisato-
rischen Merkmalen (spezielles Gebaude; Lage; Erzieher im Schicht-
oder Wechseldienst; ...) von dem in den kindlichen Augen gewoéhn-
lichen, oft idealisierten Familienleben unterscheidet, desto unge-
wohnlicher empfindet das Kind seine eigene Lebenssituation und
sich selbst. Und dieses Anders-Sein erlebt es eben in aller Regel
nicht als Auszeichnung, sondern als Makel.

Auch wenn Familien heute immer seltener ungebrochene Stabilitat
und Kontinuitat Gber die gesamte Sozialisationszeit der Kinder hin-
weg garantieren, so tragen doch auch Institutionen der Erziehungs-
hilfe mitunter zu Kontinuitatsbriichen bei. Sei es durch Verlegung
aus organisatorischen oder disziplinarischen Griinden (und ein Um-
zug innerhalb der Einrichtung wird vom Jugendamt und in der Ju-
gendhilfestatistik oft gar nicht als Verlegung registriert, selbst wenn
der Wechsel vom Haupthaus im Ort A in die AuRenwohngruppe im
30 km entfernten Ort B erfolgt), oder weil sich der Erziehungshilfe-
Bedarf im Laufe der Zeit so verandert, dass er nicht mehr dem An-
gebotsprofil des Tragers entspricht.

Eltern

Die Rolle der Eltern ist im KJHG aufgewertet und prazisiert worden,
und zwar in Folge der Erkenntnisse der Bindungsforschung (insbes.
Bowlby) und der Systemischen Theorie. Die dem entsprechende
rechtliche Regelung der Eltern-Kind-Beziehung wurde mit der Re-
form des Kindschaftsrechts 1998 fortgesetzt.
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Auf diese wissenschaftlich begriindete gesetzliche Aufwertung der
Elternfunktion reagieren bis heute nur wenige Anbieter stationarer
Erziehungshilfen. Der Begriff ,Elternarbeit findet sich zwar bereits
seit vielen Jahren in jeder Einrichtungskonzeption - das verlangt
schon die Heimaufsicht flr die Betriebsgenehmigung -, aber inhalt-
lich wird diese Aufgabe doch meist eher als Zusatzaufgabe oder gar
als Last empfunden. Eine fachlich ausgereifte Antwort auf die ge-
stiegene Elternverantwortung, das Recht des Kindes auf Umgang
und die praktischen Konsequenzen der Rickfiihrungsoption haben
bislang wenige Trager gesucht, geschweige denn gefunden.

Leitbild Familie

Die durch offentliche Skandalisierung ausgeltste Krise der Heim-
erziehung Anfang der 70er Jahre zog — nach Ratlosigkeit und Re-
signation — unter anderem die Erfindung des Begriffs ,Familiendhn-
lichkeit® nach sich, in der Hoffnung, die hohe Wertschatzung der
Familie in burgerlichen Gesellschaftskreisen auf die Heimerziehung
zu Ubertragen.

Familienahnlichkeit — was ist das?

Nach Aufhebung der Geschlechtertrennung galt bereits die Aufl6-
sung der altershomogenen Gruppenstruktur in vielen Einrichtungen
als familienahnliches Konzept. Im Sinne der kindlichen Lebenskon-
tinuitéat war dies durchaus ein bedeutender Schritt: Immerhin wurden
bis dahin Kinder allein auf Grund ihres Alterwerdens in die nachste
Gruppe verlegt und wechselten so, institutionell organisiert, im Ver-
lauf ihrer Kindheit drei mal oder o&fter samtliche Bezugspersonen.
Die Briche auf Grund von Personalwechsel oder Verlegungen aus
anderen Gruinden gar nicht mitgerechnet.

Dies waren zweifellos padagogisch notwendige Veranderungen,
aber was hat das mit Familie zu tun? Die wesentlichen Elemente
von Familie, wie Privatheit, Intimitat sowie Exklusivitat und Kontinu-
itdt der Beziehungen werden nicht erreicht. So bleibt Familiendhn-
lichkeit bis heute in den meisten Institutionen ein mystisch verklartes
Zerrbild, das verbale Anwendung findet, aber gleichzeitig an den
Grenzen der Institution wie Arbeitszeitordnung, Tarifvertrage, Bau-
kérper halt macht.
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Spannungsfeld Privatheit — Beruf

Sehr konsequent haben professionalisierte Pflegestellen und Erzie-
hungsstellen versucht, familiale Lebensformen fir Kinder in 6ffent-
licher Erziehung zu praktizieren, indem sie sich ortlich, materiell und
teilweise auch arbeitsvertraglich von der Institution gelést haben.
Der Zusammenschluss von selbststandigen Erziehungsstellen zu
einem Verbund kann dann die gewiinschten Rahmenbedingungen
und Infrastrukturleistungen zur Verfligung stellen, ohne selbst zu
einer dominierenden Institution zu werden.

Was dort als padagogisches Spannungsfeld bleibt, ist die er-
wlnschte Zusammengehdrigkeit und Intimitat eines Privathaushalts
einerseits und die als Fremdauftrag formulierte padagogische Auf-
gabe samt Offentlicher Kontrolle andererseits. Der erzieherische
Bedarf, der aktuell durch die Herkunftsfamilie nicht gedeckt werden
kann, erfordert je nach Einzelfall einen gering oder hoch ausge-
pragten Grad an Professionalitat. Diese Schnittstelle zwischen pri-
vatem und beruflichem Leben zu gestalten ist Aufgabe moderner
sozialpadagogischer Konzepte und der agierenden Personen —
gleich, ob sie unter der Rechtsform § 33 oder § 34 KJHG firmieren.

Regionalisierung und Dezentralisierung

Das in der Jugendhilfe erst seit wenigen Jahren diskutierte Struktur-
element ,Regionalisierung®, das inhaltlich eng mit Lebensweltorien-
tierung verknUpft ist, hat gravierende Konsequenzen flr Einrich-
tungen stationdrer Erziehungshilfen. Regionalisierung heif3t

» dort hingehen, wo Hilfebedarf besteht, und
» fur den Hilfebedarf in einer Region kompetent sein.

In der Umsetzung bedeutet dies fur Einrichtungen zum einen, ihre
Angebote und ihre Belegungspolitik konsequent auf den regionalen
Bedarf auszurichten. Zum andern sind sie gut beraten, das Spekt-
rum ihrer Leistungen auszuweiten, um einerseits unterschiedlichen
Hilfebedarfen entsprechen zu kdnnen und andererseits einem sich
wandelnden Hilfebedarf im Einzelfall gerecht werden zu konnen,
vielleicht sogar ohne Wechsel der Betreuungsperson. Zum Beispiel,
um eine Ruckfihrung in die Herkunftsfamilie nicht einfach durch
Entlassung aus der stationaren Unterbringung zu realisieren, son-

10

die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen Pflegekinder 1/01

dern sie durch die Umwandlung in eine ambulante Hilfe vorzube-
reiten und zu begleiten.

Durch Regionalisierung kénnen der Bezug zum sozialen Milieu und
Elternkontakte konsequent erhalten und oft Schul- oder Kindergar-
tenwechsel vermieden werden. Nicht in allen Fallen ist dies die ge-
eignete Unterbringung, das muss im Einzelfall die Hilfeplanung er-
geben. Aber immer dann, wenn die zuklinftige Lebenswelt eines
jungen Menschen hinsichtlich sozialem Status und Milieu aller Vor-
aussicht nach derjenigen entspricht, aus der er in 6ffentliche Erzie-
hung gelangte, hat die Einrichtung die Aufgabe, ihn genau auf die
Anforderungen und Problembewaltigung in dieser Lebenswelt vor-
zubereiten, sein individuelles Entwicklungspotenzial zu férdern und
ihn zu befahigen, mit den Chancen und Risiken seines Herkunfts-
milieus umzugehen. Anders ausgedrickt: Wenn nicht auf diese, auf
welche Lebenswelt sollte 6ffentliche Erziehung sonst vorbereiten?

Erkennbar wird, dass zentralisierte Einrichtungen diesen sozialen
Milieu- und Lebensweltbezug selbst dann kaum realisieren kénnen,
wenn sie sich in ortlicher Nahe des Herkunftsmilieus des jungen
Menschen befinden. Die pragenden Elemente der Sozialstruktur
zentraler Einrichtungen sind die Gruppe, wechselnde Erzieher und
das Funktionieren als Institution — Elemente einer kinstlichen Le-
benswelt.

Mit der Dezentralisierung steigen die Chancen, nicht nur durch ort-
liche Nahe, sondern auch durch soziale und personelle Verknlp-
fungen den Milieubezug zu verbessern. Eine Gewahr dafir bietet
dies alleine allerdings nicht, weil Dezentralisierung eine notwendige,
aber keine hinreichende Bedingung fir Milieubezug darstellt.

Flexibilisierung

Flexibilisierung bedeutet, Hilfen so zu organisieren, wie sie im Ein-
zelfall gebraucht werden, und sich nicht ausschliel3lich von starren
Hilfekategorien leiten zu lassen. Fir stationare Unterbringungen
heil’t dies: Wenn sich der Hilfebedarf andert, nicht das Kind verle-
gen, sondern die Hilfe an den geédnderten Bedarf anpassen.

Im Zusammenhang mit stationaren Hilfen kommen flexible Hilfefor-
men insbesondere bei der Rickflihrung ins Elternhaus oder beim
Ubergang in eine selbststandige Lebensfiihrung in Betracht. Zur
Wahrung von Kontinuitat erscheint es sinnvoll, solche ,Anschluss-
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hilfen“ vom gleichen Trager, mdglichst auch unter Wahrung perso-
neller Kontinuitat, durchfiihren zu lassen. Fur Trager stationarer Er-
ziehungshilfen bedeutet dies, dass sie konzeptionell und personell
in der Lage sein sollten, solche in einem Fallzusammenhang erfor-
derlichen Hilfeformen flexibel anzubieten. Dabei kann es sich um
teilstationare oder ambulante Hilfen handeln.

Die Kunst des Tragers liegt nun darin, sein Fachpersonal nach
Verfugbarkeit und Qualifikation so zu steuern, dass der sozialpada-
gogische und entwicklungspsychologische Kerngedanke flexibili-
sierter Hilfen realisiert wird: Personelle Kontinuitat zu wahren und
den Wechsel von Bezugspersonen zu vermeiden oder zumindest so
vertraglich wie mdéglich zu gestalten.

Die aus der Jugendhilfestatistik erkennbaren langerfristigen Ent-
wicklungen

» steigendes Unterbringungsalter und
» kurzere Unterbringungszeitraume

kénnen ebenfalls Anlass fiir Trager sein, die vorhandene Platz- und
Personalkapazitat strukturell und konzeptionell auf die sich andern-
den Anforderungen auszurichten. SchlieRlich werden auch die de-
mografische Entwicklung sowie die Erkenntnis, dass andere Lander
weniger haufig zur Fremdunterbringung greifen als Deutschland, zu
einem Rickgang der Unterbringungszahlen beitragen.

Trends bei zeitgeméBen stationdren Erziehungshilfen

Wenn wir die Konzeptionen und Anbieter betrachten, die ihre Ziele
und ihre Zukunftsorientierung an den genannten veranderten Anfor-
derungen ausrichten, ist folgende Tendenz zu erkennen:

Unter sozialpadagogischen Gesichtspunkten zeigt sich eine Anna-
herung zwischen Heimerziehung und Pflegekinderbereich. Moderne
stationare Erziehungshilfen integrieren Konzeptelemente aus bei-
den Bereichen. Lebensweltorientierung in ihren unterschiedlichen
Dimensionen und Professionalitdt werden so zusammengefihrt,
dass Aussonderung wo immer moglich vermieden und Integration in
das reale gesellschaftliche und soziale Umfeld weitgehend prakti-
ziert werden.
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Auch die rechtliche Zuordnung der Hilfeform entweder zum Heim-
(§§ 34 und 45 KJHG) oder zum Pflegekinderbereich (§§ 33 und 44)
ergibt sich nicht mehr unmittelbar aus der Zuordnung zu einer be-
stimmten Kategorie (Institution oder Privathaushalt; Gruppen- oder
Individualbetreuung), weil gerade diese bislang unterscheidenden
Kategorien miteinander verbunden und verwoben werden. In eini-
gen Fallen wird die Rechtsgrundlage des stationdren Erziehungs-
hilfeangebotes schlieBlich ganz pragmatisch nach Praktikabilitat in
Absprache mit dem zustandigen Jugendamt festgelegt.

Riickblick und Ausblick

Anlasse, Problemlagen und Anforderungen bei stationdren Erzie-
hungshilfen sind einem gesellschaftlichen, politischen und demo-
grafischen Wandel unterworfen. Aber auch die professionellen Még-
lichkeiten und der fachliche Blickwinkel haben sich weiterentwickelt.
Wie also missen wir die Rahmenbedingungen, die Strukturen und
die Konzepte stationarer Erziehungshilfen ausrichten, damit sie den
Anforderungen der Lebensweltorientierung gerecht werden?

Waren in Zeiten von Kriegen, Epidemien und Hungersnéten Wai-
senhauser ein Segen, passen sie und ihre Nachfolger in die heutige
westeuropaische Gesellschaft nicht mehr. Ein zeitgemaler Umgang
mit stationdrem Hilfebedarf bei Kindern und Jugendlichen orientiert
sich nicht vorrangig an der Sicherung elementarer Grundbeduirf-
nisse wie Nahrung, Kleidung und ein Dach Uber dem Kopf. Die ma-
terielle Versorgung kann heute als gesichert und selbstverstandlich
gelten, sobald ein junger Mensch in 6ffentliche Erziehung aufge-
nommen wird. Im Mittelpunkt steht, die Ursachen seiner Notlage zu
beseitigen oder zu kompensieren, ihn langerfristig von der Hilfe un-
abhangig zu machen und zu einer selbststdndigen Lebensfihrung
in der modernen Gesellschaft zu befahigen. Dies bedarf anderer
Mittel als die Sicherung des koérperlichen Uberlebens.

Das Dach Uber dem Kopf lauft dann dieser veranderten Aufgaben-
stellung zuwider, wenn es zu einem eigens zum Zwecke der statio-
naren Erziehungshilfe errichteten Gebaude gehdrt, das durch seine
Lage, seine Grofle und seine institutionelle Organisationsform zur
gesellschaftlichen und sozialen Desintegration seiner Bewohner
beitragt.

13
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In diesem Sinne ist an der Schwelle zum neuen Jahrtausend zu fra-
gen:

Warum bauen wir erst eine Institution
und versuchen dann,
sie punktuell an das normale Leben anzupassen?

Der konzeptionelle Ansatz zeitgemaler Erziehungshilfen lasst sich
dem gegeniber folgendermalien fokussieren:

Nutzen wir vorhandene Alltagsstrukturen
und starken und erweitern ihre Kompetenzen dort,
wo es zur Erfilllung der Aufgabe erforderlich ist.

Moderne stationare Erziehungshilfen bemessen sich zuklinftig in
Leistungsfahigkeit und Qualitat nicht mehr danach, ob sie dem Pfle-
gekinderbereich oder der Heimerziehung zuzuordnen sind, sondern
danach, wie wirksam sie junge Menschen zu einem eigenverant-
wortlichen und gemeinschaftsfahigen Leben hinflihren und befahi-
gen. Dies wird nicht nur konzeptionell auszuweisen und die einzel-
nen Schritte im Sinne der Qualitatsentwicklung zu dokumentieren
sein. Auch ein empirischer Nachweis in Form von Wirksamkeits-
studien kann legitimerweise erwartet werden, wenn die Jugendhilfe
ihrer umfassenden Verantwortung fiir diese jungen Menschen ge-
recht werden will und dazu 6ffentliche Mittel einsetzt.

Dieser Beitrag basiert auf dem Einflihrungsvortrag bei der Abschlusstagung
zum Modellprojekt ,proFam Regionalverbund - Professionelle Erziehungshilfen
im privaten Haushalt* am 2.10.2000 in Berlin-Mitte. Gekurzte Vorabfassung
aus dem Buch ,Familiendhnliche Betreuungsformen in der Jugendhilfe®, das
im Herbst 2001 erscheinen wird.

EON
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Familienpflege in Deutschland -
Auswirkungen des KJHG (SGB VIIl) und die
Notwendigkeit der Qualitatsentwicklung fur das
Pflegekinderwesen.

Ein Beitrag aus bundespolitischer Sicht
von Reinhard Wiesner

1. Vor zehn Jahren: Das KJHG auf der Zielgeraden

Vor ziemlich genau zehn Jahren begann in Bonn die heil3e Phase
der Verabschiedung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes. Was bis
dahin bereits mehr als 20 Jahre diskutiert, in verschiedenen Refe-
rentenentwirfen immer wieder auf den Weg gebracht und wenig
spater zuriickgezogen worden war, sollte bei diesem erneuten An-
lauf alle parlamentarischen Hirden Uberspringen. Am 27. Septem-
ber 1989 hat der ministeriumsinterne Referentenentwurf das grine
Licht des damaligen Bundeskabinetts erhalten und ist als Regie-
rungsentwurf dem Bundesrat zugeleitet worden. Dieser hat dann im
Rahmen der 6-Wochen-Frist am 10. November 1989 zu dem Ge-
setzentwurf Stellung bezogen. Nach der Gegenaul3erung der Bun-
desregierung zur Stellungnahme des Bundesrates vom 6. Dezem-
ber 1989 fand bereits tags darauf am 7. Dezember 1989 die erste
Lesung im Bundestag statt. Die Beratungen in den Ausschissen
des Bundestages zogen sich dann dreieinhalb Monate hin, bis am
28. Marz 1990 der Bundestag in Zweiter und Dritter Lesung das
Gesetz verabschiedete. Bei der Dritten Lesung hatte Ubrigens auch
die damals in der Opposition befindliche SPD dem Gesetzentwurf
zugestimmt, so dass sich das KIHG von Anfang an auf eine breite
politische Basis stitzen konnte. Nachdem am 11. Mai 1990 auch
der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt hatte, war die letzte parla-
mentarische Hirde geschafft, und das Gesetz konnte am 28. Juni
1990 im Bundesgesetzblatt verkiindet werden.

Was bei Vorbereitung des Referentenentwurfs noch niemand ahnen
konnte und selbst bei den Beratungen im Bundestag noch nicht in
dieser Dynamik absehbar war, war inzwischen eingetreten: Die
deutsche Teilung ging Uberraschend schnell ihrem Ende entgegen.
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Das urspriinglich angepeilte Ziel, das neue Gesetz am 1. Januar
1991 in Kraft zu setzen, stand plétzlich zur Disposition. Dies hatte
namlich in den neuen Bundeslandern bedeutet, dass auch nach
Herstellung der deutschen Einheit am 3. Oktober 1990 die bis dahin
geltende Jugendhilfeverordnung der DDR flr weitere drei Monate in
Kraft geblieben ware. So entschieden sich die Parteien des Eini-
gungsvertrages daflr, das KJHG in den neuen Bundeslandern be-
reits am 3. Oktober 1990 - wenn auch mit bestimmten Ubergangs-
regelungen - also drei Monate vorher - in Kraft zu setzen.

In der Fachwelt war die Verabschiedung des Gesetzes nach den
vielen Fehlschlagen fast schon mit Uberraschung aufgenommen
worden. Vielen, die die Reformdiskussion seit Beginn der 70er
Jahre verfolgt hatten, war der zuletzt ausgehandelte Kompromiss zu
dinn. So bestand - abgesehen davon, dass die Bewaltigung der
deutschen Einheit nun alle in ihren Bann gezogen hatte - kaum An-
lass, dieses Ereignis gebihrend zu feiern. In manchen Kommenta-
ren konnte man sogar lesen, dass das KJHG nichts anderes als die
notarielle Festschreibung des Ist-Standes in der Jugendhilfe sei.
Sicherlich: Wer in den Dimensionen eines Diskussionsentwurfs von
1973 dachte, der konnte mit dem 1990 verabschiedeten Gesetz
nicht zufrieden sein. Andererseits ware selbst dieser Kompromiss
um ein Haar erneut gescheitert, hatten sich doch die Finanzminister
der Lander im zweiten Durchgang im Bundesrat auch dieser Lésung
wegen der zu erwartenden Folgekosten der deutschen Einheit ver-
weigern wollen.

In den Folgejahren hat sich die Einstellung der Fachwelt zu diesem
Gesetz entscheidend geandert. Immer deutlicher trat zutage, dass
dieses Gesetz weit mehr enthielt als die Festschreibung des Status
quo in der Jugendhilfe Ende der 80er Jahre. Gleichzeitig wurde
vielen klar, dass die politischen und gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen des Jahres 1990 ganz andere waren als die des Jah-
res 1973. Und heute - weitere zehn Jahre spater - ist den meisten
bewusst, dass ein Gesetz mit dem fachlichen Anspruch und den
padagogischen Grundiberzeugungen des KJHG keine parlamenta-
rische Mehrheit mehr erhalten wirde. Das KJHG wurde zu einem
der Schrittmacher der Kindschaftsrechtsreform - insbesondere was
die Bedeutung der Beratung zur Verbesserung der Konfliktldsungs-
kompetenz der Eltern im Trennungs- und Scheidungsgeschehen
betrifft. Das Instrument des Hilfeplans, wie es in § 36 formuliert wor-
den ist und heute als zentrales fachliches Steuerungsinstrument
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anerkannt ist, wird inzwischen auch im Bereich der Sozialhilfe dis-
kutiert. SchlieBlich wurde das KJHG inzwischen in verschiedene
Sprachen Ubersetzt und gibt insbesondere osteuropaischen Lan-
dern Anregungen fir die Ausgestaltung ihres Kinder- und Jugend-
rechts.

2. Wichtige Gesetzesdnderungen seit der Verabschie-
dung des KUJHG

Zwar konnte das KJHG auch in den Folgejahren noch einmal sub-
stanziell verbessert werden. Ich meine damit die Einflihrung des
Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz mit Wirkung ab dem
1. Januar 1996. Sieht man jedoch genauer hin und untersucht die
Motive des Gesetzgebers, dann stand nicht die Férderung der Ent-
wicklung von Kindern im Mittelpunkt, sondern die Absicht, das straf-
rechtliche Modell des Schutzes des ungeborenen Lebens durch
eine sozialrechtliche Alternative abzulésen. Aber auch dieser Ge-
danke wurde nicht konsequent verfolgt, sonst hatte namlich die Kin-
derbetreuung bereits fur Kinder ab dem ersten Lebensjahr verbes-
sert werden mussen. Der Gesetzgeber versuchte stattdessen, einer
anderen politischen Herausforderung gerecht zu werden, die sich
fur die Mehrzahl der Eltern erst mit dem Eintritt in den Kindergarten
stellt - der besseren Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Familie.

Weitere Verbesserungen erfuhr das Gesetz schlieldlich durch die
bereits erwahnte Kindschaftsrechtsreform. Die deutliche Aufwertung
der Beratungsangebote der Jugendhilfe war keine urspriingliche
Zielsetzung im Gesetzentwurf der Bundesregierung, sondern das
Ergebnis der Beratungen in Bundesrat und Bundestag - der Ver-
such, den Rlckzug der Justiz bei der Sicherung des Kindeswohls
durch verstarkte Beratungsangebote der Jugendhilfe zu kompensie-
ren. In diesem Zusammenhang sei schliel3lich auch noch die Neu-
ordnung der Entgeltfinanzierung erwahnt, die parlamentarisch im
Rahmen des Zweiten Gesetzes zur Anderung des Elften Buches
Sozialgesetzbuch erfolgte. Die Entstehungsgeschichte dieser Re-
gelung belegt, dass das Motiv nicht die Verbesserung der Leis-
tungsstruktur in der Jugendhilfe war. Vielmehr sahen die kommu-
nalen Spitzenverbande in der Veranderung der Entgeltfinanzierung
nach den Vorbildern in der sozialen Pflegeversicherung und dem
Bundessozialhilfegesetz einen Weg, um die Kostenentwicklung im
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teilstationaren und stationaren Bereich zu dampfen. Immerhin ist es
im Gesetzgebungsverfahren gelungen, eine unmittelbare Uber-
nahme der Vorschriften aus dem BSHG, die im Ubrigen ihre Bewéah-
rungsprobe noch langst nicht bestanden haben, zu verhindern und
Regelungen zu entwickeln, die starker auf die fachlichen Anfor-
derungen der Kinder- und Jugendhilfe zugeschnitten sind. Noch ist
es zu frih fir eine gesicherte Beurteilung der Auswirkungen dieser
Anderung. Mit ihr kiindigt sich aber wohl eindeutig das Ende einer
Phase der Gesetzgebung an, deren Anliegen der Ausbau des So-
Zialstaates und der staatlichen Mitverantwortung fiir die Ent-
wicklungs- und Entfaltungsmdglichkeiten von Kindern und Jugend-
lichen ist. Zwar sind auch kiinftig Leistungsverbesserungen insbe-
sondere im Bereich der Tagesbetreuung nicht ausgeschlossen, das
Motiv daflir dirften aber weniger die Interessen und Bedurfnisse der
Kinder als die Interessen der Erwachsenen sein.

3. Volizeitpflege - eine besondere Form der Hilfe zur
Erziehung?

Vollzeitpflege ist nach der Systematik des Achten Buches Sozialge-
setzbuch eine besondere Form der Hilfe zur Erziehung. Deren Neu-
ordnung war ein Kernstlick der Reform des Jugendhilferechts. An
die Stelle der Generalklausel der §§ 5, 6 JWG sollte ein differen-
zierter Hilfekatalog mit Anspruchscharakter treten. Dies ist durch die
Formulierung des Rechtsanspruches auf Hilfe zur Erziehung in § 27
SGB VIl und die anschlieRende Regelung typischer Hilfeformen (§§
28 - 35 SGB VIIl) geschehen. War es das Anliegen des Gesetz-
gebers im Rahmen der Jugendhilferechtsreform gewesen, ein brei-
tes Spektrum von Formen der Hilfe zur Erziehung gesetzlich vorzu-
schreiben, um auf diese Weise Kindern und Jugendlichen in unter-
schiedlichen Lebenslagen und Familiensituationen bedarfsgerechte
Hilfe leisten zu kdnnen, so ist diese Systematik in den Folgejahren
fachpolitisch auf Kritik gestoRen. Angesichts der historisch ge-
wachsenen Tragerstrukturen hat die gesetzliche ,Sortierung der
einzelnen Hilfen zu einer tragerspezifischen Versaulung der Ange-
botsstruktur gefiihrt.

Als Antwort auf diese Versaulung mit der Tendenz zur Spezialisie-
rung wurde in den vergangenen Jahren das Konzept flexibler Hilfen
entwickelt. Die Vertreter dieses Konzepts gehen davon aus, dass

18

die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen Pflegekinder 1/01

der Gesetzgeber unter den in §§ 28-35 genannten Hilfeformen so-
zialpadagogische Konzepte, nicht aber deren Institutionalisierung in
speziellen Einrichtungen versteht. Ausgangspunkt der Uberlegung
bildet die aus § 27 Abs. 1 SGB VIII (KJHG) abgeleitete Forderung,
die im Einzelfall notwendige und geeignete Hilfe zu erbringen.
~Wenn dem § 27 Abs. 1 KUHG fiir die Hilfegestaltung das entschei-
dende Gewicht verliehen wird, dann folgt daraus, dass die Jugend-
hilfe strukturell so zu organisieren ist, dass sie geeignete, fiir die
Persénlichkeiten von Kindern und Jugendlichen mal3geschneiderte
sozialpddagogische Arrangements fiir den Einzelfall stets kreativ
neu schaffen kann. Damit &ndert sich der Blickwinkel: Nicht das
,Vorhalten’ von einzelnen Hilfeformen, denen dann Kinder und Ju-
gendliche zugewiesen werden, ist strukturell sicherzustellen, son-
dern die Einrichtungen der Jugendhilfe sind so lern- und wand-
lungsféhig zu organisieren, dass sie ad-hoc in der Lage sind, fiir je-
den Jugendlichen und fiir jedes Kind eine Betreuungsform zu gene-
rieren.” (Klatetzki, Flexible Erziehungshilfen, 2. Auflage, Minster
1995 S. 6 f.). Seine praktische Umsetzung hat dieses Konzept in
den sog. Jugendhilfestationen gefunden, die insbesondere in den
neuen Bundeslandern (vor allem in Mecklenburg-Vorpommern)
nach Erfahrungen mit Modelleinrichtungen in Hamburg entstanden
sind. In jlingerer Zeit wird dariber hinaus der Aspekt der Sozial-
raumorientierung starker betont. Nicht nur und nicht erst der indivi-
duelle Hilfebedarf soll Anlass fiir das Tatigwerden der Kinder- und
Jugendhilfe sein, sondern die strukturellen Lebensbedingungen in
den einzelnen Wohnquartieren sollen verandert werden.

Betrachtet man die fachliche Diskussion tber die Weiterentwicklung
der Hilfen zur Erziehung in den letzten Jahren, so wird deutlich,
dass die Vollzeitpflege davon so gut wie unberihrt bleibt. Freilich
hat es auch hier neue Ansatze und Entwicklungen gegeben. So ha-
ben sich unter dem Dach des Pflegekinderwesens verschiedene
professionelle und semiprofessionelle Sonderformen entwickelt, und
auch die Abgrenzung zur Heimerziehung ist flieRend geworden, was
bei den sogenannten Erziehungsstellen bzw. Erziehungsfamilien
besonders deutlich wird. Dennoch hat das Pflegekinderwesen an
der fachlichen Diskussion um seinen Standort innerhalb des Sys-
tems der Kinder- und Jugendhilfe nicht teilgenommen. Der Grund
daflr durfte in der Sonderstellung liegen, die das Pflegekinder-
wesen im Gesamtkonzept der Hilfen zur Erziehung einnimmt. Diese
Sonderstellung ergibt sich einmal aus der spezifischen Struktur der
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Leistungserbringer, zum anderen aus der begrenzten Steuerungs-
fahigkeit dieser Hilfeart. Bis heute ist die Vollzeitpflege die einzige
Form der Hilfe zur Erziehung, die Uberwiegend von Personen ohne
fachliche Ausbildung erbracht wird. Hinzu kommt, dass Pflegeeltern
ihre Aufgabe nicht in eigens daflr geschaffenen Einrichtungen oder
Diensten erfiillen, sondern in ihrem familidren Alltag. Die Vorzige
und genuinen Starken dieser privaten, lebensweltorientierten Hilfe
brauchen hier nicht eigens betont zu werden. Die individuelle private
Ausrichtung der Pflegekindschaft birgt aber auch Nachteile. Insbe-
sondere erschwert sie eine angemessene Reprasentanz und Inte-
ressenvertretung nach aul3en.

Ein spezifisches Merkmal der Pflegekindschaft ist die Bindungs-
dynamik des (Pflege) Kindes und die sich daraus ergebenden Fol-
gen fur das Eltern-Kind-Verhaltnis (siehe hierzu den Beitrag von
Gisela Zenz: Zur Bedeutung der Erkenntnisse von Entwicklungs-
psychologie und Bindungsforschung fiir die Arbeit mit Pflegekin-
dern, im 2. Jahrbuch des Pflegekinderwesens, S. 22 ff.). Die Anfor-
derungen an die Fachkrafte im Jugendamt deren Aufgabe es nach §
37 SGB VIl ist, mit allen Beteiligten das Pflegekindschaftsverhaltnis
zeit- und zielgerichtet auszugestalten, sind hochkomplex und an-
spruchsvoll. Nicht selten bricht einer der Partnerinnen aus der Ver-
einbarung aus und verlangt unerwartet das Kind heraus bzw. der
andere antwortet mit dem Antrag auf eine Verbleibensanordnung.
Von Pflegeeltern wird deshalb wesentlich mehr abverlangt, als nur
die Bereitschaft, einem fremden Kind fir einen (un)bestimmten Zeit-
raum Obdach und Versorgung zu gewahren.

Angesichts der stirmischen Weiterentwicklung der professionellen
Hilfeformen birgt die Sonderstellung der Familienpflege die Gefahr
der Isolierung. Darlber sollten auch die in den letzten Jahren wieder
ansteigenden Zahlen von Kindern und Jugendlichen in Pflegefami-
lien nicht hinwegtauschen. Noch immer wird Familienpflege in man-
chen Jugendamtern als kostenglnstige Alternative zur Heimerzie-
hung verstanden. Dabei wird sowohl ignoriert, dass die ,Vorbelas-
tung“ der unterzubringenden Kinder und damit auch die Anforde-
rungen an die Pflegeeltern standig steigen, andererseits aber kaum
Bemuihungen unternommen werden, um deren Kompetenzen zu
verbessern.

20

die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen Pflegekinder 1/01

4. Auch das Pflegekinderwesen braucht Qualitéts-
entwicklung

Mit der Neuordnung der Entgeltfinanzierung, die am 1. Januar 1999
in Kraft getreten ist, hat das Thema Qualitadtsentwicklung auch in
der Kinder- und Jugendhilfe eine rechtliche Grundlage erhalten.
Damit soll keineswegs geleugnet werden, dass vor diesem Zeit-
punkt das Bemiihen um fachliche Standards in der Jugendhilfe be-
deutungslos gewesen ware. Seit diesem Zeitpunkt sind sowohl die
Qualitat der Leistungsangebote wie die Grundsatze und Malistabe
fur die Bewertung der Qualitat dieser Leistungsangebote und geeig-
nete MaBnahmen zu ihrer Gewahrleistung, Gegenstand von Ver-
einbarungen zwischen den Jugendamtern als Kostentragern und
den Tragern von Einrichtungen (§§ 78 a ff. SGB VIII). Obwohl diese
Vorschriften, die aus dem Krankenversicherungsrecht tber die Pfle-
geversicherung und die Sozialhilfe in die Kinder- und Jugendhilfe
Eingang gefunden haben, mit der Zielrichtung entwickelt worden
sind, die Kostenentwicklung im teilstationaren und stationédren Be-
reich zu dampfen, hat das Qualitatsthema in den letzten Jahren eine
eigenstandige Bedeutung in allen Feldern sozialer Arbeit erlangt.

Da die Diskussion an die sogenannte Entgeltfinanzierung gekoppelt
ist, bleibt sie auf solche Leistungen beschrankt, die Uber Entgelte fi-
nanziert werden. Auch wenn das System der Entgeltfinanzierung
nicht ohne weiteres auf die Finanzierung von Pflegestellen passt
und es wenig realistisch ware, anzunehmen, das Jugendamt kénnte
mit allen Pflegeeltern Verhandlungen Uber die Leistungen, die Ent-
gelte und die Qualitdtsentwicklung fuhren, so erscheint es doch
dringend notwendig, das Pflegekinderwesen in die Qualitatsdiskus-
sion einzubeziehen. Es ist doch bezeichnend, dass ein im Jahre
1999 erschienenes Standardwerk zum Thema ,Qualitat in der Ju-
gendhilfe” sich mit verschiedenen Hilfeformen befasst, zum Pflege-
kinderwesen aber kein Wort verliert. Eine solche Qualitatsdiskus-
sion muss auf der Seite der ,Leistungserbringer” von ,Anwalten®
und Reprasentanten des Pflegekinderwesens, also Verbanden oder
Institutionen gefiihrt werden, um sich im Konzert der professionellen
Leistungsanbieter gegeniiber den kommunalen Gebietskorper-
schaften als Kostentrdgern das notwendige Gehoér zu verschaffen.
Gelingt es nicht, das Pflegekinderwesen in die laufende Qualitats-
diskussion einzubeziehen, so werden sich die Aussichten weiter
verschlechtern, um die materielle Absicherung der Pflegekindschaft
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und insbesondere die rentenrechtliche Absicherung der Pflegeeltern
mittel- und langfristig zu verbessern.

5. Probleme des Zustandigkeitswechsels

Seit Jahren gibt es Hinweise aus der Praxis, dass sich die gesetz-
liche Regelung tber den Wechsel der ortlichen Zustandigkeit (§ 86
Abs. 6 SGB VIII) nicht bewahrt hat. § 86 Abs. 6 SGB VIII enthalt
eine Sonderregelung im Bereich der Zustandigkeitsordnung des
SGB VIl fur die Dauerpflege. Die Vorschrift durchbricht den Grund-
satz, wonach ein Ortswechsel des Kindes oder des Jugendlichen,
der durch die Wahl einer Einrichtung bzw. eines Dienstes bedingt
ist, niemals zu einem Zustandigkeitswechsel zwischen verschie-
denen Jugendamtern flhrt. Grundséatzlich soll dasjenige Jugendamt
zustandig bleiben, in dessen Bereich die Eltern bzw. der personen-
sorgeberechtigte Elternteil seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat - un-
abhangig davon, ob das Kind oder der Jugendliche sich zum Zweck
der Hilfe zur Erziehung auch tatsachlich in diesem Bereich aufhalt.

Fir den Bereich des Pflegekinderwesens schien es dem Gesetz-
geber angezeigt, von diesem Grundsatz eine Ausnahme zu ma-
chen. Er wollte der psychosozialen Realitat Rechnung tragen, wo-
nach ein Kind oder ein Jugendlicher, das bzw. der langere Zeit mit
anderen Personen zusammenlebt, die sich ihm liebevoll zuwenden,
ein neues schitzenswertes Eltern-Kind-Verhaltnis begrinden kann.
Daher sollte nach einer bestimmten Dauer der Familienpflege, die
der Gesetzgeber generell mit zwei Jahren angesetzt hat, die értliche
Zustandigkeit an den Ort der Pflegestelle wechseln, wenn das Pfle-
geverhaltnis auf Dauer angelegt war. Dabei hat der Gesetzgeber
aber offensichtlich die oértlich unterschiedlichen fachlichen Konzepte
der Fremdplatzierung und deren Finanzierung unterschatzt. So
gestaltet sich der vom Gesetzgeber reibungslos gedachte Zustan-
digkeitswechsel in vielen Fallen sehr schwierig und fiihrt nicht selten
zu erheblichen persdnlichen und finanziellen Belastungen der ein-
zelnen Pflegefamilie bzw. des einzelnen Pflegekindes. Schon in
dem von der Stiftung zum Wohl des Pflegekindes herausgegebenen
Buch ,5 Jahre KJHG aus der Sicht des Pflegekinderwesens*
(Idstein, 1996) kommt dieses Problem in vielen Beitrdgen zur Spra-
che.
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Ein Wechsel der értlichen Zustandigkeit bedeutet in der Kinder- und
Jugendhilfe nicht nur einen Wechsel der Ansprechpartnerinnen im
Amt, sondern auch einen Wechsel des Kostentragers. Um die ge-
schilderten Probleme zu minimieren, wéare es an sich sinnvoll, Zu-
standigkeitswechsel nach Moglichkeit ganz zu vermeiden. Dies
wirde bedeuten, die ortliche Zustandigkeit an dem Ort anzukntip-
fen, an dem der Bedarf flr eine Hilfe zur Erziehung festgestellt wird.
Dies ist im Regelfall der Ort, an dem das Kind vorher lebt (d.h. in
der Regel der Ort der Herkunftsfamilie). Eine Vermittlung des Kin-
des zu Pflegeeltern im Bereich eines anderen Jugendamtes sowie
deren spaterer Umzug blieben dann ebenso unberiicksichtigt wie
ein Wechsel des gewdhnlichen Aufenthalts der Herkunftseltern.
Eine unmittelbare fachliche Begleitung des Pflegeverhaltnisses
durch das zustandige Jugendamt ware aber auch dann in vielen
Fallen wegen der raumlichen Entfernung nicht méglich. Die vom
Gesetz gewollte Unterstitzung und Begleitung der Herkunftsfamilie
einerseits und die Beratung der Pflegefamilie andererseits misste
vielfach durch dritte bzw. vierte Jugendamter geschehen, was auf-
grund der zusatzlichen Belastung fir diese Jugendamter und der
ungesicherten Finanzierung in der Praxis meistens unterbleiben
durfte. Auch der andere Weg, namlich die o6rtliche Zustandigkeit
unmittelbar nach der Entscheidung Uber die geeignete Hilfe an den
Ort der Pflegestelle zu Ubertragen, ist problematisch, weil dann be-
reits bei der Feststellung des Bedarfs und der Entscheidung Uber
die geeignete Hilfe nicht nur das Jugendamt am (bisherigen) Auf-
enthaltsort des Kindes, sondern ebenso das Jugendamt am kinfti-
gen Aufenthaltsort der Pflegeeltern beteiligt und eine einvernehm-
liche Entscheidung der beiden Jugendamter getroffen werden
musste. Eine (ausschlieBliche) sofortige Zustandigkeit des Jugend-
amts am Ort der Pflegestelle ist - schon rein logisch - nicht denkbar,
da die Entscheidung Uber die geeignete Hilfe und die Unterbringung
in einer Pflegefamilie ja zunachst die Feststellung des Bedarfs vor-
aussetzt. SchlieRlich geht es nicht um die Frage, welches Kind flr
eine bestimmte Pflegestelle oder ein bestimmtes Heim geeignet ist -
sondern umgekehrt, welche Hilfe fir ein bestimmtes Kind in einer
konkreten Lebenssituation geeignet und notwendig ist. Diese Ent-
scheidung kann aber nur das Jugendamt am (urspriinglichen) Auf-
enthaltsort des Kindes treffen.

Erfolgversprechender erscheint hingegen eine Uberpriifung der Re-
gelung Uber die erstattungsfahigen Kosten. Zwar bestimmt § 109
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SGB X, dass Verwaltungskosten nicht zu erstatten sind. Unter Be-
rufung auf diese Vorschrift wird der Personalaufwand in den Ju-
gendamtern zur Beratung und Begleitung des Pflegeverhaltnisses
nicht erstattet. Diese Interpretation ist jedoch fragwirdig. Der Sinn
dieser Regelung liegt darin, Streitigkeiten tber Aufwendungen im
allgemeinen Behdrdenbetrieb zu vermeiden, die haufig zu gering
und nicht selten schwer feststellbar sind, so dass sie der erstat-
tungsberechtigte Trager nur schwer spezifizieren und der Erstat-
tungspflichtige sie nur schwer auf ihre Berechtigung Uberprifen
kann. Die Kosten fiir die leistungserbringende Tatigkeit sozialer
Dienste (Betreuung durch den allgemeinen Sozialdienst, Pflegekin-
derdienst etc.) dirfte nicht zu den Verwaltungskosten zu zahlen
sein. Wie bei Leistungen in Einrichtungen, kénnten sowohl die In-
halte, als auch die Entgelte, sowie die Mdglichkeiten der Qualitats-
entwicklung fir diese Leistung des sozialen Dienstes spezifiziert
und zum Gegenstand von Vereinbarungen zwischen dem Jugend-
amt als Kostentrager und dem Jugendamt als Leistungserbringer
gemacht werden.

6. Pflegeeltern miissen besser fiir ihr Alter abgesichert
werden

Ungel6st ist noch immer die soziale Absicherung von Pflegeeltern.
Schon im Jahre 1993 hat die Jugendministerkonferenz eine von der
Offentlichen Hand getragene angemessene soziale Absicherung
von Pflegepersonen flir geboten erachtet. Im Hinblick auf die damit
verbundenen Mehrkosten fir die kommunalen Gebietskorper-
schaften schien die Forderung nach einer besseren sozialen Ab-
sicherung von Pflegeeltern nur dann realisierbar, wenn sie gleich-
zeitig mit Kosteneinsparungen verbunden ist. In der Folgezeit wur-
den verschiedene Modellrechnungen vorgelegt. Die Annahme, dass
durch eine soziale Absicherung zusatzliche Pflegepersonen gewon-
nen werden kdénnten und damit auch Heimunterbringungen einge-
spart werden konnten, lie® sich jedoch nicht belegen. Es erschien
nicht moéglich, anhand verlasslicher Parameter und solider Berech-
nungen Uberzeugend darzustellen, dass eine soziale Absicherung
von Pflegepersonen zu Einsparungen fiir die Offentliche Hand oder
wenigstens zur Kostenneutralitat flhren wirde. So kam denn die
Jugendministerkonferenz im Juni 1998 zu dem Ergebnis, dass eine
gesetzliche  Regelung der sozialen  Absicherung von
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Pflegepersonen angesichts der angespannten Finanzlage der o6f-
fentlichen Haushalte derzeit nicht moglich erscheint.

Auch 2 Jahre nach diesem Beschluss haben sich die Rahmen-
bedingungen nicht zum Positiven verandert. Zwar wird das Thema
in den letzten Jahren zunehmend auch im Bereich der Tagespflege
diskutiert. Angesicht des weit hdheren Aufmerksamkeitswerts der
Tagespflege ist aber daflir Sorge zu tragen, dass nicht am Ende
unter politischem Druck eine Lésung fur die Tagespflege gefunden
wird und die Vollzeitpflege unberiicksichtigt bleibt. Der jahrelange
vergebliche Kampf um eine bessere soziale Absicherung von Pfle-
geeltern verdeutlicht, dass wir das Thema in einen gréReren Zu-
sammenhang stellen missen und eine grundsatzliche fachpolitische
Diskussion Uber Qualitat und Qualitatsentwicklung im Pflegekinder-
wesen brauchen.

Dieser Beitrag ist bereits im 2. Jahrbuch des Pflegekinderwesens, 2001,
Herausgeber: Stiftung zum ,, Wohl des Pflegekindes *“ erschienen. Wir dan-
ken dem Autor fiir die freundliche Genehmigung zum Abdruck.

EON

Leistungsbeschreibung flir Hilfen zur
Erziehung in Familien nach § 33 und 34 KJHG'

Herausgegeben vom Initiativkreis zur Erarbeitung fachlicher
Standards fiir Hilfe zur Erziehung in Familienpflege?

Die nachfolgenden Leistungsbeschreibungen fir Hilfen zur Erzie-
hung in Familien nach § 33 und § 34 KJHG sind das Ergebnis eines
zweijahrigen Uberregionalen Fachaustausches mit dem Ziel, regio-
nal Ubergreifende einheitliche Standards im Pflegekinderwesen flr
alle in diesem Bereich tatigen Mitarbeiterinnen der 6ffentlichen und

" Aus Griinden sprachlicher Vereinfachung wird in der folgenden Leistungsbeschrei-
bung jeweils auf die mannliche Sprachvariante zurtickgegriffen. Ausdricklich sind
damit sowohl weibliche als auch mannliche Personen gemeint.

2 Angaben zu den Mitarbeiterinnen im Initiativkreis befinden sich am Schluss dieser
Leistungsbeschreibung auf Seite 46.
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freien Jugendhilfe zu formulieren. Darlber hinaus dienen sie Pfle-
gepersonen als Orientierungshilfe.

1. Prdambel

Vollzeitpflege und Hilfen zur Erziehung in einer Einrichtung Uber
Tag und Nacht (Heimerziehung) unterscheiden sich heute weniger
durch die Klientel als durch die fachlichen und finanziellen Rahmen-
bedingungen. Der intensive Ausbau ambulanter MalRnahmen als
Antwort auf die sich verschlechternden sozialen Lebensbedin-
gungen haben zur Veranderung in der Indikation bei der Heraus-
nahme von Kindern aus ihren Herkunftsfamilien gefiihrt. Die Kinder
sind zumeist alter und haben oft bereits eine ,MalRnahmekarriere*
hinter sich. Die Unterbringung in einer Pflegefamilie resultiert in
manchen Fallen weniger aus padagogischen als aus finanziellen
Erwagungen.

Wahrend in der Heimerziehung das Fachkraftegebot gilt, bleiben
Vorbereitung und Begleitung der Pflegeeltern Ermessensfragen. Die
Spezifik des familiaren Settings lasst herkdmmliche Instrumentarien
der Qualitatssicherung kaum zu. Im Vertrauen, dass der Erzie-
hungsprozess schon gelingen moge, geraten Pflegeeltern und
-kinder schnell in eine Grauzone von Beziehungsproblemen, die zu
ernsthaften Belastungen aller Beteiligten filhren kénnen. Die Anfor-
derungen an eine Ooffentliche Erziehung im privaten Raum, die
strukturbedingten Divergenzen zwischen Pflegefamilie, Herkunfts-
familie und Jugendamt und die individuellen Problemlagen des Kin-
des verlangen ein hohes Maf} an psychischer Stabilitat, die durch
geeignete Stiitzsysteme auszubalancieren ist.

Um jedoch die besonderen erzieherischen Ressourcen einer Pfle-
gefamilie einsetzen und erhalten zu kénnen, bedarf es der Definition
der spezifischen Fachlichkeit, die deren erzieherisches Milieu aus-
macht.

Im Folgenden wird in der Familienpflege zwischen

Allgemeinen Bedarfslagen (§33 Satz 1, Teil ll) in qualifizierter
Dauerpflege und

Besonderen Bedarfslagen und/oder zeitlich befristeter Unter-
bringung (§33, Satz 2) (§33, Satz 1, Teil I)

unterschieden.
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Dem liegen folgende Uberzeugungen zu Grunde:

o Die padagogische Ausbildung der Betreuungsperson alleine ist
nicht Kriterium fir die Zuordnung einer Familie als professionelle
Pflegefamilie.

o Es gibt keine professionelle Familie, das ware ein Widerspruch in
sich. Vielmehr ist das erzieherische Milieu in Pflegefamilien ei-
nes, das durch alle Familienangehdrigen und ihre Kommunika-
tionsstrukturen gepragt wird, unabhangig vom Ausbildungsstand
eines einzelnen Familienangehoérigen. Das System wirkt an sich
im Sinne von Normalitat (lebensweltorientiert). Was die einzelnen
Pflegeformen voneinander unterscheidet, sind individuell unter-
schiedliche Auspragungen von Motivation, Fachlichkeit, Selbst-
verstandnis, Leistungsfahigkeit und -bereitschaft bis hin zur voll-
standigen Integration in ein professionelles System der Ausbil-
dung, Begleitung und Beratung.

o Da keine bestehende padagogische Ausbildung auf die Anfor-
derung der Familienerziehung im professionellen System vorbe-
reitet, muss die formale padagogische Qualifikation erganzt bzw.
ersetzt werden durch entsprechende Ausbildung und Erfahrung.

o Alle Pflegepersonen bendtigen fur die qualifizierte Betreuung ei-
nes Kindes je nach Bedarfslage eine mehr oder weniger inten-
sive Einbindung in das System der Vorbereitung, Beratung und
Entlastung.

Das erzieherische Milieu aller Arrangements von Familien-
erziehung ist gekennzeichnet durch:

o Verflgbarkeit einer konstanten, nicht austauschbaren Betreu-
ungsperson fir das Kind (rund um die Uhr, 365 Tage im Jahr);

¢ Anhaltendes Interesse am Entwicklungsweg des Kindes Uber den
Zeitraum der Unterbringung hinaus;

o Bereitschaft der Pflegefamilie, bedarfsgerechte Bindungsan-
gebote und neue tragfahigere Bindungs- bzw. Beziehungserfah-
rungen zu ermoglichen;

o Ermdglichen sozialen Lernens am Modell Familie (Familie be-
zeichnet das auf Dauer angelegte Zusammenleben von Men-
schen verschiedener Generationen. Sie ist gekennzeichnet durch
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eine intime Beziehungsstruktur, in der den existentiellen Bedurf-
nissen der zugehdrigen Familienmitglieder nach Geborgenheit,
Schutz sowie emotionaler und physischer Nahe entsprochen
wird. Als gesellschaftliches Leitbild unseres Kulturkreises gilt da-
bei die Achtung vor der eigenstandigen Individualitat des Kindes
als Vertreter der jeweils jingsten in der Familie lebenden Gene-
ration.);

e Wirdigung und Férderung der Interessen jedes einzelnen Fa-
milienmitgliedes;

¢ Emotionale Sicherheit jedes Familienmitgliedes;

o Herstellen von Normalitat im Sinne von:

1. Integration des Kindes in ein dauerhaftes soziales System, das
mehrere Generationen umfasst;

2. Eindeutige Zugehdrigkeit des Kindes - auch in der Aulzendar-
stellung der Familie;

3. Vermeidung von Stigmatisierungen des Kindes;

o Konzentration auf die Individualitdt und die besondere Lebens-
erfahrung des Kindes als Maf3stab erzieherischen Handelns;

o Exklusivitat und Authentizitat der Beziehung zum Kind, insbeson-
dere

1. die Ubernahme persdnlicher Verantwortung;
2. das Vermitteln von Geborgenheit;
3. die Nichtaustauschbarkeit der Beziehungen in der Familie.

Kinder, die im Rahmen von Hilfe zur Erziehung in den unterschied-
lichsten Formen der Familienpflege betreut werden, haben ebenso
wie Kinder, die in der Heimerziehung betreut werden, einen An-
spruch auf eine ihren konkreten Bedirfnissen entsprechende
Betreuung und Erziehung. Die Anforderungen an eine Pflegefamilie
sind nicht mit denen an leibliche Eltern zu vergleichen. Alle Pflege-
eltern haben einen Anspruch auf eine adaquate Vorbereitung und
Begleitung als Voraussetzung fiir die Entfaltung ihres erzieheri-
schen Wirkens.
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Die Unterbringung, Betreuung und Erziehung eines Kindes bzw. Ju-
gendlichen in Familienpflege erfolgt:

¢ im offentlichen Auftrag;
¢ unter Wahrung des Rechtes des Kindes auf Erziehung;

¢ als Hilfe zur Erziehung fir die Sorgeberechtigten / Herkunftsfami-
lie des Kindes.

Das Besondere der Hilfe ist, dass die Pflegefamilie dem Kind ihren
privaten Lebensraum zur Verfigung stellt, ihm Mitgestaltung des
Familienalltags ermoglicht und ihre familidren Ressourcen zum
Erbringen der Hilfe einsetzt.

Mit dem § 33 SGB VIII werden im wesentlichen zwei unterschied-
liche Anforderungen an die Tatigkeiten von Pflegepersonen gestellt.
Der § 33 Satz 1 SGB VIlI zielt auf die Leistung der Pflegepersonen
hinsichtlich der Bereitstellung einer zeitlich befristeten Erziehungs-
hilfe oder einer auf Dauer angelegten Lebensform, die dem Alter
und Entwicklungsstand des zu Vermittelnden, den persdnlichen
Bindungen sowie den Mdglichkeiten der Verbesserung der Erzie-
hungsbedingungen in der Herkunftsfamilie gerecht werden soll. Der
§ 33 Satz 2 SGB VIl geht darlber hinaus, indem er fiir besonders
entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Jugendliche ... geeignete
Formen der Familienpflege...“ fordert.

Damit werden die individuelle Ausgangssituation des Kindes, des
Jugendlichen oder des jungen Volljahrigen zum Zeitpunkt der Ver-
mittlung in eine andere als die leibliche Familie und die Feststellung
des individuellen Bedarfs des zu VermitteInden Indikator fir die
Unterbringung in die unterschiedlichen Arrangements von Familien-
erziehung.

Hierfiir gilt es,

Qualitatsstandards fest- und fortzuschreiben.
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2. Zielgruppen der Leistung

Allgemeine Bedarfslagen (§33 Satz 1, Teil ll)
in qualifizierter Dauerpflege

Grundqualifikation
fir:

Zusatzqualifikation
fiir:

jlingere Kinder bis zu ca. 6 Jahren
o mit Bedarf nach neuen Elternbezie-
hungen;

e bei voraussichtlich zeitlich unbe-
grenztem Ausfall der Sorgeberech-
tigten;

Kinder im Grundschulalter
e mit erzieherischen Defiziten;

¢ mit leichten Retardierungen
(max. 12 - 18 Monate);

¢ Kinder mit der Option der Regel-
beschulung;

Als Rahmenvoraussetzungen miissen gegeben sein:

o Die leiblichen Eltern des Kindes sind mit der Inpflegegabe einverstanden (im
Sinne einer freiwilligen erzieherischen Hilfe fir die Eltern);

o Einvernehmliche Umgangsregelungen zwischen Herkunfts- und Pflegefamilie.
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Besondere Bedarfslagen (§33, Satz 2) und/oder zeitlich befristete
Unterbringung (§33, Satz 1, Teil I) in besonderen Pflegeformen

Spezialisierung
fiir:

Familienerziehung im
professionellen System fiir:

Kinder, Jugendliche und junge Voll-
jéhrige
o mit starker Deprivation;

o mit kérperlicher und/oder geistiger
und/oder seelischer Behinderung;

o mit besonderer Entwicklungsbeein-
trachtigung;

o mit erheblicher Entwicklungsver-
zOgerung;

o aus Suchtfamilien (z.B. Co-Abhan-
gigkeiten);

o mit erheblichen Verhaltensauffallig-
keiten (z.B. diagnostizierter Hyper-
aktivitat, Aggressivitat);

o mit erheblich gestdrten Eltern-
beziehungen oder komplizierten
Familienkonstellationen;

Kinder, Jugendliche und junge Voll-

jéhrige

o mit schweren Traumata (z.B. sexu-
eller Missbrauch, Gewalt, Verlust

von Bezugspersonen, lebensbe-
drohliche Unterversorgung);

o mit erheblichen Beziehungs-
stérungen;

o mit unklarer Perspektive;

o mit Riickkehroption und
schwierigen Elternkontakten;

Als Rahmenvoraussetzungen miissen gegeben sein:

o klare Umgangsregelungen zwischen Herkunfts- und Pflegefamilie;

o geklarte Sorgerechtsregelungen;
o geklarte zeitliche Perspektive.
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3. Leistungen der Familienpflege

die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen
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Leistungsbereich in qualifizierter Dauerpflege

Grundleistung

Zusatzleistung

Leistungsbereich in besonderen Pflegeformen

o Gewahrung von Obdach, Schutz
und alltaglicher Versorgung des
Kindes;

o Bereitstellung von geeignetem
Wohnraum fir das Kind;

o Vorbehaltlose Akzeptanz der Indivi-

dualitat des Kindes als Ausgangs-
punkt fir persénliche Weiterent-
wicklung und Wachstum;

o Forderung der Entwicklungs-
ressourcen des Kindes (z.B. Bil-
dungsweg);

o Gesundheitliche Prophylaxe und
Versorgung;

o Integration des Kindes in ein stabi-
les Sozialsystem im Umfeld der
Familie;

o Unterstiitzung des Kindes bei Ak-
zeptanz der eigenen Biografie;

o Akzeptanz der Besuchskontakte;
o Kooperation mit dem Jugendamt;
o Beteiligung am Hilfeplan;

Darliber hinaus:

e Forderung der kommunikativen und
konfliktregulierenden Kompetenz
innerhalb des Sozialsystems;

e Bearbeiten von Entwicklungssté-
rungen und sozialen Defiziten;

o Unterstiitzung des Kindes bei der
Aufarbeitung der eigenen Biografie;

e Zusammenarbeit mit der Herkunfts-
familie, insbesondere nachvollzie-
hendes Verstehen und Pflege der
bisherigen Bindungen des Kindes;

o Verpflichtende Kooperation mit dem
offentlichen Trager der Jugendhilfe
und Mitwirkung in der Hilfeplanung;

¢ Organisation und Unterstiitzung
notwendiger therapeutischer Hilfen;

o Konfliktmanagement (Schule, sozia-

les Umfeld);
¢ Teilnahme an Fortbildung;

¢ Organisation und Unterstlitzung
notwendiger therapeutischen Hilfen
und Zusammenarbeit mit beteiligten
Helfern.

Spezialisierte Leistung

Leistung im professionellen System

Dariiber hinaus:

¢ Problemspezifische Versorgung
und Erziehung;

o Forderung lebenspraktischer Fahig-
keiten;

e Forderung sozialer und emotionaler
Kompetenzen;

o Akzeptanz des schwierigen Her-
kunftsmilieus;

o Bearbeitung und Aufarbeitung der
kindlichen Biografie;

o Verpflichtende Teilnahme an Team-
und Gruppenkonferenzen;

o Verpflichtende Zusammenarbeit mit
Fachberatung;

o Kontinuierliche Supervision;

o Verpflichtende Teilnahme an Fort-
und Weiterbildung.

Dariber hinaus:

o Einbeziehung der Herkunftsfamilien
in den Erziehungsprozess, soweit
dies dem kindl. Bedarf entspricht;

¢ Gestalten von Bindungs- und Tren-
nungsprozessen;

o Adaquates Reagieren auf gestorte
Bindungskonzepte

1. die Wahrnehmung unterschied-
licher Bindungsmuster

2. deren bewusste Reflexion.
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4. Personliche Qualifikation

Allgemeine Bedarfslagen (§33 Satz 1, Teil ll)
in qualifizierter Dauerpflege

Grundqualifikation

Zusatzqualifikation

1. Personale Voraussetzungen

e (Offenheit;

e Toleranz;

o Lebensbejahende Grundhaltung;

o Grundverstandnis von der Entwicklung eines Kindes und von der Entwicklung
familidrer Beziehungen (inshesondere von Kind-Eltern-Beziehungen);

o Klarung des eigenen Kinderwunsches.

o Belastbarkeit

2. Personliche Qualifikation?

o Empathiefahigkeit;

o Reflexionsfahigkeit;

o Kommunikationsfahigkeit;
o Konfliktfahigkeit;

o Fremdheitskompetenz;
o Frustrationstoleranz.

" Diese personlichen Qualifikationen bauen auf personalen Voraussetzungen auf und miissen vor allem im Rahmen der
Bewerbervorbereitung und in der Begleitung von Pflegeverhéltnissen besténdig weiterentwickelt und vertieft werden.
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Besondere Bedarfslagen (§33 Satz 2) und/oder zeitlich befristete
Unterbringung (§33 Satz 1, Teil I) in besonderen Pflegeformen

Spezialisierung

Familienerziehung im
professionellen System

1. Personale Voraussetzungen

Dariber hinaus:
o Padagogische Entscheidungs- und
Bewertungskompetenz;

Dariiber hinaus:

¢ Vorhandensein eines Selbstkonzep-
tes, in das Misserfolge integrierbar
sind;

o Kritische Distanziertheit zu gesell-
schaftlichen Normen und Wert-
haltungen;

e Rollenflexibilitat;
¢ Professionelle Rollendistanz.

2. Personliche Qualifikation?

Dariiber hinaus:

o Einschlagige, der kindlichen Be-
darfslage entsprechende Qualifika-
tion oder adaquate Lebenserfah-
rung (Erwerb weiterer Qualifika-
tionen im Rahmen der Vorberei-
tung).

Dariiber hinaus:
o Professionelles Aufgabensystem
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5. Rahmenbedingungen des Pflegefamiliensystems

Allgemeine Bedarfslagen (§33 Satz 1, Teil ll)
in qualifizierter Dauerpflege

Grundqualifikation Zusatzqualifikation

o Vorliegen eines einwandfreien polizeilichen Flihrungszeugnisses aller voll-
jahrigen Haushaltsmitglieder;

o physische und psychische Gesundheit (arztliche Unbedenklichkeit);
o ausreichender Wohnraum fiir alle Familienangehdrigen;

o stabile wirtschaftliche Verhaltnisse;

o Zeit fir die bedarfsgerechte Betreuung des Pflegekindes;

o FEingebundensein in soziales Netzwerk;

Besondere Bedarfslagen (§33 Satz 2) und/oder zeitlich befristete
Unterbringung (§33 Satz 1, Teil ) in besonderen Pflegeformen

Spezialisierung Familienerziehung im
professionellen System

Darilber hinaus:
o keine auRerhausliche Berufstatigkeit eine Pflegeperson;

o Vorhalten eines eigenen Wohnraums flir das Pflegekind (auBer Geschwis-
terkinder).
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6. Mindeststandards fiir die Familienpflege

6.1 Aligemeine Vorbereitung

Zur qualifizierten Durchfihrung der erzieherischen Hilfen bendtigen
alle Pflegepersonen eine gezielte Vorbereitung, die folgender
Abklarungen bedarf:

e Abklarung der eigenen Motivation;
o Erkennen und Bewerten des eigenen Familiensystems;

¢ EinfUhrung in die besonderen Sozialisationsprobleme von Pflege-
kindern;

e Kennenlernen und Nutzen der unterstiitzenden Netzwerke und
Hilfen;

¢ Entwicklung von Strategien, mit Reaktionen aus der Umwelt um-
gehen zu kénnen;

¢ Erkennen eigener Grenzen und Mdglichkeiten;

o Gestaltungsmdglichkeiten von Herkunftskontakten;

e Spannungsbogen zwischen 6ffentlicher Erziehung und Privatheit;
e Grundlagen der gesetzlichen Rahmenbedingungen;

e Grundlagen der Bindungstheorie.

Die Vorbereitung muss im zeitlichen Umfang differenziert werden
hinsichtlich der unterschiedlichen Formen der Familienerziehung
und der Vorerfahrungen. Fir die Familienpflege im professionellen
System ist eine padagogische Qualifikation nicht zwingende Vor-
aussetzung. Diese kann durch eine spezielle qualifizierte Ausbil-
dung ersetzt werden. Umgekehrt bedirfen auch ausgebildete
Padagogen einer Zusatzqualifikation ,Familienerziehung®.

Zeitlicher Umfang der Vorbereitung fiir qualifizierte Dauerpflege

Grundqualifikation Zusatzqualifikation

e Mindestens 15 Stunden e Mindestens 25 Stunden
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Zeitlicher Umfang der Vorbereitung fiir besondere Pflegeformen

Spezialisierung Familienerziehung im
professionellen System

o Mindestens 50 Stunden o Fr Pflegepersonen mit einschla-
giger padagogischer Qualifikation
mindestens 50 Stunden;

o Fr Pflegepersonen ohne einschla-
gige padagogische Qualifikation
eine Ausbildung/Qualifizierung mit
wesentlich hdherem Stundenkon-
tingent (abhangig von formalem
Abschluss und regionalen Beson-
derheiten)

Die methodische Gestaltung der Vorbereitung steht in dem Span-
nungsfeld, einerseits bereits vorhandene, jeweils individuell ver-
schiedene Familienerfahrungen bewusst zu machen, andererseits
auf eine Tatigkeit vorzubereiten, in der ,Kopf, Herz und Hand“ glei-
chermallen gefordert und damit auch geférdert werden missen.
Dies bedeutet nicht nur eine kognitiv orientierte Wissensvermittlung,
sondern vor allem ein Nacherleben- und Nachflihlenkénnen.

Aus diesem Grund sollte eine Vorbereitung durch Fachkrafte erfol-
gen, die einerseits im Pflegekinderbereich erfahren sind, anderer-
seits Uber didaktische Fahigkeiten in der Erwachsenenbildung ver-
fugen:

Methoden der Selbsterfahrung/Selbstreflexion

Informationen, Wissensvermittlung, Formen eigenstandiger Wis-
sensverarbeitung (Gruppenprozesse, Moderation);

¢ Rollenspiel / Skulpturarbeit / Genogramm;
o Falldiskussion;

o Moderierende Einbeziehung von Experten (Pflegeeltern, Vereine,
Mitarbeiter des Jugendamtes, Herkunftseltern und jugendliche
Pflegekinder);
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e Es wird zuséatzlich die Durchfihrung einer Wochenendveranstal-
tung mit allen zum Haushalt gehérenden Angehorigen der po-
tentiellen Pflegeperson empfohlen.

6.2 Individuelle Vorbereitung der Bewerber

Neben der Vorbereitung in Gruppen braucht jede einzelne Bewer-
berfamilie Mdglichkeiten, tber die in ihrer Familie bestehenden spe-
zifischen Bedingungen zu reflektieren. Gleichzeitig wird hier die Be-
werbung der Familie um die Aufnahme eines Kindes aus der Sicht
der o6ffentlichen Jugendbhilfe geprift und fir eine spatere Vermittlung
die individuellen Bedingungen in dieser Familie recherchiert. Eine
solche individuelle Vorbereitung der Bewerberfamilie soll mindes-
tens folgenden Umfang haben:

¢ ein Hausbesuch in Anwesenheit aller zum Haushalt gehdrenden
Personen;

o mindestens 3 weitere Gesprache (Empfehlung: zusatzliche Ge-
sprache mit einzelnen Familienmitgliedern).

Ergebnis dieser individuellen Gesprache mit der Bewerberfamilie
kann sein:

¢ Die schriftliche Feststellung der grundsatzlichen Eignung.
Da diese Feststellung auch dann getroffen werden kann, wenn
zur Zeit keine Vermittlung mdglich ist, sollten Formen der regel-
mafigen Kontaktpflege gefunden werden.

¢ Die Feststellung der grundsatzlichen Eignung, verbunden mit der
Vermittlung eines Kindes.
In diesem Fall erfolgt im Rahmen der Vermittlungsschritte (vgl.
Punkt 6.3.3) eine begleitete Anbahnung.

o Das Feststellen der Nichteignung der Bewerber.
Das Bewerbungsverfahren soll fir diese Bewerber offiziell unter
Angabe der zur Ablehnung flihrenden Griinde beendet werden
(Empfehlung: Aufzeigen von Alternativen).
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6.3 Vermittlung

6.3.1 Situationsklédrung

Unverzichtbare Voraussetzungen von Vermittlungsdiensten sind
sowohl eine grundliche Anamnese und Diagnose, als auch die Kl&-
rung der rechtlichen Situation des in eine Pflegefamilie zu vermit-
telnden Kindes.

Diese Informationen sind vom d&ffentlichen Tréger der Jugendhilfe
im Rahmen der Hilfeplanung zu erheben und entsprechend weiter-
zugeben.

Anamnese und Diagnose
Die Anamnese richtet sich mindestens auf folgende Schwerpunkte:

e Umstande von Schwangerschaft, Geburt und erste Lebens-
wochen des Kindes;

¢ Kindliche Bezugspersonen / Beziehungsabbriche / Lebensort-
wechsel;

e Krankheiten / Krankenhausaufenthalte des Kindes bzw. seiner
Bezugspersonen;

¢ Gesundheitliche Entwicklung;
e Psycho-sozialer und physischer Entwicklungsstand des Kindes;
o Beziehungsstrukturen (Rolle des Kindes im Familiensystem);

o Aus der Sicht des Kindes in seiner bisherigen Lebensgeschichte
verbundene Rituale, Personen, Dinge, Erndhrungsgewohnheiten.

Klarung der rechtlichen Situation
e Transparenz der Situation fiir alle Beteiligten;
o Schnellstmdgliche Klarung der Perspektive.
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6.3.2 Prozessgestaltung

Voraussetzung ist eine enge Kooperation des offentlichen Tragers
der Jugendhilfe mit allen Beteiligten. Notwendig ist die Sicherung
konstanter Ansprechpartner fiir das Pflegekind, die Herkunfts-
familie und die Pflegefamilie.

Anspriiche des Kindes:

e Kilarheit, Sicherheit, Verlasslichkeit;

e Stabilitat in der weiteren Lebensperspektive;

¢ Wohlergehen der Herkunftsfamilie;

e Respekt und Achtung, Anerkennung der Geschichte des Kindes;

Anspriiche der Herkunftsfamilie:

¢ Kontaktwunsch zum Kind;

¢ Das Kind soll es in der neuen Umgebung gut haben;
¢ Vorheriges Kennenlernen der Pflegefamilie;

¢ Im eigenen Eltern-Sein nicht diskriminiert werden;

¢ Trennungsbegleitung und Nachbetreuung;

¢ Kontinuierliche Begleitung und Beratung;

Anspriche der Pflegefamilie:

o Beachtung der aktuellen Familiensituation und Schutz der Pri-
vatheit;

¢ Umfassende Information zur Situation des Kindes und der Her-
kunftsfamilie und schnelle Perspektivklarung;

o Bereitstellung verlasslicher Beratungs- und Unterstitzungs-
systeme;

¢ Risikoabwagung fur die eigene Familie;
o Klarung des finanziellen Rahmens;
o Kollegiale Zusammenarbeit im Helfersystem;

41



Pflegekinder 1/01 Schwerpunkt: Entwicklungsperspektiven fir

Anspriiche des Tragers:
o Effektivitat und Effizienz;
o Einhaltung der fachlichen Standards;

e Rollenklarheit.

6.3.3 Ablauf der Vermittlung

Vorbemerkung: Zu jedem Zeitpunkt besteht in diesem Prozess fiir
alle Beteiligten die Gelegenheit, den Vermittlungsprozess zu be-
enden.

Anhand der verfligbaren Informationen wird in der Pflegekinder-
vermittlung eine geeignete Pflegefamilie ausgewahlt (Matching).
Diese Auswahl wird im Teamgesprach begrindet und dokumentiert.

Danach erhalt die ausgewahlte Pflegefamilie alle, das Kind betref-
fenden Informationen. Im Gesprach wird der Pflegefamilie die M&g-
lichkeit gegeben, Uber die Auswirkungen der bisherigen Lebens-
umstande auf die Entwicklung des Kindes zu reflektieren. In einem
solchen Gesprach wird (evil. mit externen Experten) die bisherige
kindliche Geschichte rekonstruiert und anschlielend eine fachlich
begriindete Entwicklungsprognose erstellt. Der Herkunftsfamilie
werden die wesentlichen Informationen Uber die ausgewahlte Pfle-
gefamilie vorgestellt.

In der folgenden Hilfeplanungskonferenz, an der mindestens der
ASD, die Pflegekindervermittiung, Pflegefamilie, Herkunftsfamilie
sowie ggf. andere Fachkrafte einzubeziehen sind, werden Ziele und
die von den Beteiligten zu erbringenden Leistungen festgelegt und
dokumentiert.

Die begleitete Anbahnung umfasst neben der intensiven Beglei-
tung der Familie:

e das Management durch den Vermittlungsdienst;
o die altersgerechte Beteiligung des Kindes.
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6.4 Begleitung

Mit der Aufnahme eines Pflegekindes muss sich die Privatheit der
Pflegefamilie fur externe Fachlichkeit 6ffnen. Fur die Inanspruch-
nahme fachlicher Begleitung ist ein grundsatzliches Wahlrecht zwi-
schen o6ffentlichen und anerkannten freien Tragern zu gewahren.

Grundlegende Zielrichtung fachlicher Begleitung:
¢ Intensivierung und Konkretisierung der Themen aus den Vorbe-
reitungsveranstaltungen;

¢ Entwicklung des Pflegekindes in der Pflegefamilie (diese beinhal-
tet Entwicklungsbeeintrachtigungen des Pflegekindes, Foérder-
moglichkeiten, Entwicklungsziele);

e Unterstitzung und Erhaltung des Familienverbandes [(Pflege-)
Familienmanagement, Krisenmanagement];

o Stabilisierung des Pflegeverhaltnisses;
o Umgang mit der Herkunftsfamilie;

o Empowerment;

o Umsetzung des Hilfeplans;

¢ Reflexion;

e Beziehungsdynamik;

e Erarbeiten von Erziehungsproblemen;
¢ Abweichende Erziehungsmuster;

e Umgang mit der Herkunftsfamilie;

¢ Umgang mit dem Jugendamt.
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Der zeitliche Umfang der fachlichen Begleitung

die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen Pflegekinder 1/01

Allgemeine Bedarfslagen (§33 Satz 1, Teil Il)
in qualifizierter Dauerpflege

Besondere Bedarfslagen (§33 Satz 2) und/oder zeitlich befristete
Unterbringung (§33 Satz 1, Teil I) in besonderen Pflegeformen

Grundqualifikation

Zusatzqualifikation

Spezialisierung im professionellen System

Die Begleitung des Pflegeverhéltnisses
erfolgt zwingend bei der Aufnahme und
Integration des Pflegekindes in die
Pflegefamilie und anschlieend nur bei
Bedarf.

Mindeststandard:

Hausbesuch 1-mal j&hrlich;
Halbjahrlicher Beratungskontakt;
Fortschreibung des Hilfeplanes (an-
fanglich halbjahrlich, spater jahrlich
bzw. bei Bedarf eines der Beteilig-
ten);

Bereitstellung von Fortbildung
(8 Stunden pro Jahr).

Dartiber hinaus:
e Organisation mit Pflegeelterngrup-

pen/Selbsthilfegruppen;

Bereitstellung von Supervision und
Fachberatung;

Regelmafiger  Beratungskontakt
der betreuenden Personen /
Einrichtungen zur  Pflegefamilie;
mindestens  “a-jéhrlich und in
besonderen Situationen
(Anbahnung, Krisen, Trennung);

Erméglichen von begleiteten Um-
gangskontakten;

Betreuung von Herkunftselternkon-
takten in Krisen;

Hausbesuch mindestens 1-mal jahr-
lich;

Bereitstellung von Fortbildung (16
Stunden pro Jahr).

o Hausbesuch mindestens 2-mal jahrlich

o Fortschreibung des Hilfeplanprozesses (mindestens Y4-jahrlich);

o Bereitstellung von Pflegeelterngruppen/Selbsthilfegruppen;

o Bereitstellung von Supervision und Fachberatung; mind. 1-mal im Monat;
o Kontinuierlicher Beratungskontakt mindestens alle 14 Tage;

o Organisatorischer und fachlicher Austausch in Gruppen und Teams;

o Betreuung von Herkunftskontakten in Krisen;

o Begleiteter Umgang;

o Bereitstellung von Fortbildung (mindestens 32 Stunden im Jahr).

Fir die fachliche Begleitung der unterschiedlichen Arrangements
von Familienerziehung sind folgende Betreuungsschlissel nétig
(Verhaltnis einer sozialpadagogischen Fachkraft zur Anzahl der
betreuten Pflegekinder):

Betreuungsschliissel
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bei qualifizierter Dauerpflege bei besonderen Bedarfslagen
Grund- Zusatz- Spezialisierung | im professionellen
qualifikation qualifikation System
1:30 1:24 1:15 1:8 bis 1:12
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Stindige Mitarbeiterlnnen im Initiativkreis zur Erarbeitung
fachlicher Standards fiir Hilfe zur Erziehung in Familienpflege:

Dr. Ingrid Wélfel, Dr. Marion Damerius, Brita Ristau-Grzebelko,
Juliane Krtiger-Oechsle, Verein zur Férderung des Pflegekinder-
wesens in Mecklenburg-Vorpommern e.V., Greifswald

Alexandra Szylowicki, PFIFF e.V., Pflegekinder und ihre Familien
Forderverein, Hamburg

Cornelia Dittrich, Arbeitskreis zur Férderung von Pflegekindern e.V.,
Pflegestellenzentrum, Berlin

Dagmar Trautner, Elisabeth Grandmontage, PFAD FUR KINDER,
Landesverband Bayern e.V., Aichach

Anneli Lamken, WIR Pflege- und Adoptivfamilien Bremen e.V.

Willi Aures, Eberhardt Walter, Pflege-, Adoptiveltern und Tages-
mutter e.V., Nirnberg und Umgebung

Ines Kurek-Bender, Uschi Lork, PFAD Bundesverband der Pflege-
und Adoptivfamilien e.V., Frankfurt/Main

Im Erfurter Kreis wirkten beratend mit:
Franziska Hahnlein, Paritatisches Bildungswerk, Landesverband
Thiringen, Neudietendorf

Monika Wiedemann-Kaiser, Andrea Trautmann, Matthias Schubert,
Arbeitskreis zur Forderung von Pflegekindern e.V., Berlin

Ines Kurek-Bender, Uschi Lork, Elisabeth Veith, PFAD Bundes-
verband der Pflege- und Adoptivfamilien e.V., Frankfurt/Main

Sylvia Koppe, Landesverband Thringen, Erfurt
Gerhild Landeck, Landesgruppe Sachsen, Kindernest e.V., Leipzig
Angela Reineke, Stiftung zum Wohl des Pflegekindes, Holzminden

Christa Schmidt, Bundesverband behinderter Pflegkinder e.V.,
Papenburg

Monika Risch, Westfalische Pflegefamilien, Mlnster

Kurt Sternberger, Jordis Dornette, IGFH, LWF Fachgruppe, Wies-
baden und LWF Hessen, Kassel

Cornelia Storch, Landesverband Sachsen-Anhalt, Schonebeck
Dr. Annegret Freiburg, Goéttingen

Thilo Eberhard Geisler, Senatsverwaltung Berlin
EOHN
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& Stichwort: Verwandtenpflege 2

Verwandtenpflege
Trends in Deutschland und den USA

Die Daten der Jugendhilfestatistik fur die ,Vollzeitpflege* nach §§ 27
und 33 Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJIHG oder SGB VIII) ent-
halten zum einen Zahlen fir die Vollzeitpflege in einer Pflegefamilie
(dies sind mit dem Kind nicht verwandte Pflegepersonen), zum an-
deren fir die Vollzeitpflege bei ,GroReltern/Verwandten®. 1998
standen die beiden - in ihrem sozialen Charakter sehr unterschied-
lichen Pflegeformen - im Bundesgebiet in einem Verhaltnis von
3,3 : 1 zueinander; 41.894 Unterbringungen in ,Pflegefamilien® und
12.126 bei Groleltern/Verwandten.

Mit diesen Daten ist die Bedeutung der GroReltern / Verwandten-
pflege im Verhaltnis zur Fremdpflege allerdings nur sehr unvollstan-
dig charakterisiert. Ein gréfRerer - in seinem Umfang allerdings nicht
bekannter - Teil von Groldeltern-/Verwandtenpflegestellen erhalt
nicht die Anerkennung nach §§ 27 und 33, sondern wird auRerhalb
der erzieherischen Hilfen vom Jugendamt, oft von den Allgemeinen
Sozialdiensten, betreut und bekommt dann nur finanzielle Mittel
unterhalb der sonst Ublichen Pflegegelder, in manchen Fallen auch
gar nichts. In Bremen betragt das Verhaltnis von den als Vollzeit-
pflegestellen anerkannten Groleltern- / Verwandtenpflegestellen zu
den nicht anerkannten, ,halbformellen“ etwa 1 : 4; in anderen Kom-
munen werden dagegen alle Grofeltern/Verwandten als Vollzeit-
pflegestelle anerkannt.

Es deutet daher einiges darauf hin, dass das ,System” GrofReltern- /
Verwandtenpflege als quantitativ gleichwertig zu dem der Fremd-
pflege betrachtet werden kann. Hierflr spricht u.a., dass der Mikro-
zensus 1996 auf rund 60.000 Kinder verweist, die bei ihren Grof3-
eltern, einem Grofelternteil, bei einer Tante oder einem Onkel ohne
ihre Geburtseltern leben; eine Zahl, die allerdings eine wiederum
unbekannte Zahl von informellen® Grol3eltern- / Verwandtenpfle-
gen, solche die dem Jugendamt gar nicht bekannt sind, enthalt. Halt
man diesem statistischen Datum entgegen, dass 1980 nach Anga-
ben des Deutschen Vereins noch 140.000 Groleltern / Verwandte
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ein Kind betreut haben, so zeigt sich hierin nicht nur ein Bedeu-
tungswandel von Verwandtschaftsbeziehungen fur die binnenfami-
liare soziale Unterstiitzung, sondern auch das sehr zuriickhaltende
Interesse der Jugendamter.

Bis Ende der 80er Jahre galt dies auch fiir die USA. Seit 1990 wur-
den GroReltern und Verwandte dann aber im Zuge stark angestie-
gener jugendhilferelevanter Problemlagen (Armut, Wohnungslosig-
keit, Drogen, AIDS) sowie eines erheblichen Rickgangs von
Fremdpflegefamilien als ,natiirliche Ressource® flir die Versorgung
von ,elternlosen® Kindern wieder entdeckt. Ende der 90er Jahre wa-
ren - mit der groRen Streubreite zwischen 2 % und 55 % in den
Bundesstaaten - bereits rund 25 % aller ,fremdplatzierten“ Kinder im
erweiterten Familiensystem untergebracht. In New York etwa stieg
diese Zahl von 2 % im Jahr 1987 auf jetzt uber 50 %. Im gleichen
Zuge wurde ,entdeckt, dass aufRerhalb des formellen Jugendhilfe-
systems nach jlingsten Hochrechnungen etwa 3 % ohne ihre Eltern
bei GroReltern und anderen Verwandten leben. Insbesondere die
von Familienzerstdrung am meisten betroffenen Familien hatten un-
beachtet von der offiziellen Jugendhilfe ein informelles Hilfesystem
entwickelt. Sowohl diese ,Entdeckung® als auch die verstarkte offi-
zielle Nutzung des Verwandtschaftssystems hat diverse For-
schungsanstrengungen und gesellschaftspolitische Debatten aus-
gelést, die Praxisentwicklung vorangetrieben und schlieBlich sogar
zur gesetzlichen Verankerung des Vorrangs von Verwandten bei
.Fremdplatzierungen® gefihrt.

Eine Reihe der amerikanischen Ergebnisse und Uberlegungen sind
auch fir die deutsche Diskussion von grol3em Interesse. Sie lassen
sich in vier Punkten resimieren:

o Vergleichende Untersuchungen zwischen der formellen Ver-
wandtenpflege (public kinship care) und der Fremdpflege (foster
family care) verweisen einerseits darauf, dass erstere letzterer
nicht grundsatzlich ,unterlegen® und sie ihr zumindest was die
Stabilitdt der Pflegeverhaltnisse angeht, sogar Uberlegen ist, sich
die beiden Pflegeformen aber andererseits hinsichtlich Motivation
und Selbstverstandnis sowie Unterstlitzungsbedarf und nach-
gefragten Beratungsthemen grundlegend voneinander unter-
scheiden.

e Von vielen Autoren wird die Verwandtenpflege deshalb inzwi-
schen konzeptionell nicht mehr dem Pflegekinderwesen zuge-
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ordnet, sondern als erweitertes Familiensystem betrachtet. Un-
abhangig von Finanzierungs- und Organisationsfragen bedeutet
dies in fachlicher Hinsicht vor allem, dass Verwandte nach ande-
ren Kriterien anzuerkennen und zu ,bewerten“ sind als Fremd-
pflegefamilien und dass die Beratungsmethodik den besonderen
Bedurfnissen und Problemlagen der Mitglieder eines erweiterten
Familiensystems gerecht werden muss.

o Besondere Aufmerksamkeit findet die privat organisierte ,infor-
melle* Verwandtenpflege (private kinship care) und ihr Verhaltnis
zum formellen Hilfesystem. Unter jugendhilfe- und gesellschafts-
politischen Aspekten wird nach einem Weg gesucht, der einer-
seits dem Betreuungs- und Unterstitzungsbedarf von ,pflegen-
den“ Verwandten und den Schutzbedirfnissen der versorgten
Kinder gerecht wird, andererseits noch bestehende originare
Hilferessourcen nicht durch UbermaRige staatliche Regulierung
aushohlt. Nachgedacht wird hierzu Uber eine Entkopplung bzw.
Minimierung von staatlichen Aufsichtsfunktionen und Formen der
finanziellen und sozialen Unterstitzung.

¢ Im Gegensatz zu den Diskussionen in den friihen 90er Jahren, in
denen Verwandtenpflegestellen - wie die amerikanischen Fremd-
pflegefamilien - primar als Interimslésung bis zu einer dauerhaf-
ten Unterbringung des Kindes entweder in einer Adoptivfamilie
oder in der - restabilisierten - Herkunftsfamilie betrachtet wurden,
wird die Verwandtenpflegestelle jetzt zunehmend als Dauerauf-
wuchsplatz fir ein Kind anerkannt. Eine Konsequenz hieraus ist
unter anderem, dass sich private und o6ffentliche Dienste ver-
starkt darum bemuhen (sollen), bereits vor der Herausnahme ei-
nes Kindes aus seiner Familie nach aufnahmebereiten Ver-
wandten (oder anderen, einem Kind und der Familie vertrauten
Personen) zu suchen. Hierzu gehéren auch Versuche, das er-
weiterte Familiensystem insgesamt zu mobilisieren, so dass es
gegen einzelne ,Ausfalle” (z.B. bei Erkrankung der Grof3mutter)
unempfindlicher wird.

Mit diesen, nach dem ersten Enthusiasmus erst in langen Diskus-
sionsprozessen entwickelten Positionen bzw. Fragestellungen, un-
terscheidet sich die amerikanische Diskussion nicht grundlegend
von bundesdeutschen Problemlagen und Regelungsbedarfen. Der
Unterschied ist, dass sie in den USA inzwischen systematisch ent-
faltet wurden und dariiber einer systematischen Losung naher ge-
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bracht werden konnten, wahrend sie in der Bundesrepublik noch in
einem diffusen Schattenlicht liegen. Die Konsequenz ist, dass ein
nicht unerhebliches ,Hilfesystem“ ein Schattendasein flhrt, Ver-
wandte und Jugendamter wechselseitig unzufrieden sind, notwen-
dige Beratungs- und Unterstitzungsangebote entweder Gber- oder
unterdeterminiert sind und méglicherweise eine bedeutsame Res-
source fir einen ,schonenden“ Umgang mit hilfsbedirftig werden-
den Kindern vertan wird.

Kontakt, weitere Informationen und Literaturverweise: Jirgen
Blandow und Michael Walter, Forschungsprojekt ,Bestandsauf-
nahme und strukturelle Analyse der Verwandtenpflege in der Bun-
desrepublik Deutschland® Universitat Bremen, FB 11, Postfach 330
440, 28334 Bremen.

Dieser Beitrag ist bereits im Paten 2/01, Herausgeber: Vereinigung der
Pflege- und Adoptivfamilien im Lande Nordrhein-Westfalen e.V. erschie-
nen. Wir danken den Autoren fiir die freundliche Genehmigung zum Ab-
druck.

EON

Bestandsaufnahme und strukturelle Analyse
der Verwandtenpflege
in der Bundesrepublik Deutschland

Kurzbeschreibung des Forschungsprogramms

Das Forschungsprojekt soll eine empfindliche Licke im Wissen
Uber die Rolle von GroReltern und anderen Verwandten bei der
Versorgung von jungen Menschen innerhalb und auf3erhalb der Ju-
gendhilfe schlie®en. Bisher wurde das Thema Verwandtenpflege
trotz seiner schon durch die Fallzahlen gegebenen Relevanz — nach
unseren bisherigen Berechnungen ist mit 60 - 80.000 Groleltern-
und Verwandtenpflegeverhaltnissen innerhalb und auferhalb des
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Jugendhilfesystems zu rechnen - in der deutschen Fach-
offentlichkeit wenig beachtet. Forschung liegt praktisch nicht vor;
wenn das Thema bislang diskutiert wurde, dann vor allem auf juris-
tischer Ebene Uber die Anerkennung von Verwandten nach den §§
27, 33 KJHG und die Folgeprobleme in finanzieller Hinsicht. Fir
Praxis und Jugendhilfepolitik weitreichende Fragen sind bisher
kaum angedacht, geschweige denn untersucht:

> Ist die Groleltern-/Verwandtenpflege unter Aspekten des Kindes-
wohls legitimierbar? Welche gesundheitlichen, sozialen und ent-
wicklungspsychologischen Auswirkungen haben die unterschied-
lichen Formen von Verwandtenpflege auf die betroffenen Kinder,
Eltern und die betreuenden Verwandten?

» Welche besonderen Probleme bietet die Verwandtenpflege?
Worin unterscheiden sich Verwandtenpflegestellen von ,Fremd-
pflegestellen*? Sind beide Formen Uberhaupt vergleichbar? Be-
darf es besonderer Auswahl- und Beratungsmethoden?

» Wie entstehen und entwickeln sich solche familiaren Arrange-
ments mit und ohne staatliche Interventionen? In welcher Hin-
sicht unterscheiden sich betreute von unbetreuten Formen der
Verwandtenpflege?

» Sollte die bisherige duldende Jugendhilfepraxis kritischer den
eventuell prinzipiell prekaren Lebenssituationen von Kindern in
Verwandtenpflege gegentibertreten oder — so die Gegenposition
— versaumt es die Jugendhilfe mit ihrem Desinteresse an der
Verwandtenpflege, eine kostenglinstige und gegenuiber anderen
Fremdplatzierungsformen 'schonendere' Ressource zu nutzen?

» Kdnnten von der Grol3eltern-/Verwandtenpflege — zusammen mit
anderen ,milieunahen“ Formen erzieherischer Hilfen — auch Im-
pulse fur sozialrdumlich orientierte Arbeitsansatze in der Jugend-
hilfe ausgehen?

Anders als in der Bundesrepublik Deutschland wurden diese The-
men im letzten Jahrzehnt in einigen europaischen Landern und vor
allem in den USA — dort mit inzwischen erheblichen Konsequenzen
fur den Gesamtkomplex der ,Erzieherischen Hilfen“— in Praxis,
Rechtsprechung und Jugendhilfepolitik heftig diskutiert und mittels
Forschung nach Antworten gesucht. Diverse Forschungs- und Pra-
xisberichte, Handreichungen und an der Entwicklung neuer Bera-
tungs- und Unterstitzungsmethoden interessierte Arbeiten insbe-
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sondere aus den USA bieten auch Anregungen fir Forschung und
fachliche Diskussion in Deutschland. Mit unserem Forschungspro-
jekt soll hieran angeknupft werden, andererseits aber auch verhin-
dert werden, dass vorschnell und kritiklos amerikanische Lésungen
auf deutsche Verhaltnisse Ubertragen werden.

Ziel des Projektes ist es zunachst, die deutsche Diskussion und die
weitere Forschung auf eine solide Datenbasis zu stellen und mit der
Erforschung der Lebenswirklichkeit in Verwandtenpflegefamilien zu
beginnen.

Dazu setzt das Forschungsprojekt auf drei Ebenen an:

1. Mit einer bundesweiten Jugendamtsumfrage, der Auswertung
von Mikrozensusdaten des Statistischen Bundesamtes und der
Auswertung der Jugendhilfestatistik sollen Informationen Uber die
Verbreitung der Grofleltern-/Verwandtenpflege in der Bundes-
republik und in den Bundeslandern gewonnen werden. Untersu-
chungsgegenstand sind hierbei nicht alleine die nach den §§ 27,
33 KJHG als Vollzeit-Pflegepersonen anerkannten Pflegeverhalt-
nisse (formelle Pflegeverhaltnisse), sondern auch die halbfor-
mellen (dem Jugendamt bekannten und ggf. finanziell unter-
stlitzten) Pflegeverhaltnisse sowie die informellen, den Jugend-
amtern in der Regel nicht bekannten, privat arrangierten, Pflege-
verhaltnisse.

2. Uber eine anonymisierte einzelfallbezogene Befragung ausge-
wahlter bzw. kooperationsbereiter Jugendamter sollen sozialsta-
tistische Daten Uber betreute Kinder, ihre Eltern und die pflegen-
den Groleltern-/Verwandten im Rahmen der 'formellen' und
'halbformellen’ Verwandtenpflege erhoben werden und verglei-
chend zu Daten uUber Fremdpflegefamilien analysiert werden.

3. Im Rahmen eines regional begrenzten Dissertationsprojekts wird
mittels einer vergleichenden Interviewstudie Fragen zur Lebens-
wirklichkeit von betreuten jungen Menschen in Verwandten- und
Fremdpflegefamilien nachgegangen, z.B. zu Einstellungen und
Erwartungen der Pflegepersonen; Veranderungen in den sozia-
len Beziehungen/Netzen der Pflegekinder; Entwicklung der El-
tern-Kind-Beziehungen im Zeitablauf und Hintergrinde fir Ab-
briche und Rickfihrungen.

Erwartet werden von den Untersuchungen nicht nur Basis-Erkennt-
nisse uber den Gesamtkomplex, sondern auch praxisrelevante Er-
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gebnisse, z.B. Uber sinnvolle Auswahl- bzw. Anerkennungskriterien,
zur Beratungsmethodik und zu organisatorischen Regelungen. Zur
Verbreitung solcher Erkenntnisse sind deshalb neben Veroffent-
lichungen auch praxisrelevante Fortbildungsveranstaltungen geplant
und teilweise bereits mit Fortbildungstragern vereinbart.

Rahmenbedingungen fiir das Forschungsprojekt

Das Projekt ist — nach einem einjahrigen Vorlauf — in seiner Haupt-
phase auf eine Laufzeit von zwei Jahre ausgerichtet. Finanzielle
Mittel stammen aus der Universitat Bremen sowie von der ,Stiftung
zum Wohl des Pflegekindes*, Holzminden.

Prof. Dr. Jiirgen Blandow, Universitdts-Professor fiir
Sozialpddagogik/Sozialarbeitswissenschaft (Projektleitung)

Michael Walter, Diplom-Sozialpddagoge (Projektmitarbeiter)
EONR

Umfrage zur Verwandtenpflege in Berlin

Im Rahmen des Forschungsprogramms zur Verwandtenpflege in
der Bundesrepublik Deutschland werden auch die Berliner Jugend-
amter einen Fragebogen erhalten. Der Arbeitskreis zur Férderung
von Pflegekindern e.V. unterstlitzt dieses Forschungsvorhaben. In
diesem Zusammenhang wird eine Mitarbeiterin des Fachbereichs
Vollzeitpflege als Koordinatorin, Kontakt- und Ansprechpartnerin zu
allen Angelegenheiten der Berliner Umfrage zur Verfiigung stehen.

Kontakt: Ellen Hallmann, Arbeitskreis zur Férderung von Pflege-
kindern e.V., Geisbergstr. 30, 10777 Berlin, Tel. 030 / 21 00 21-14,
Fax 030 /218 42 69

EON
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F Aktuelles: 3

Gewahrung von Hilfen fur junge Volljahrige

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG vom 23.9.1999 - 5 C
26.98 - ; verdffentlicht in FEVS 51/2000, S. 337-340) widerspricht
als hoéchstrichterliche Instanz den Empfehlungen des Deutschen
Stadtetages zu Hilfen fir junge Volljahrige vom 20.9.1995. Darin
hatte der Deutsche Stadtetag die Auffassung vertreten, dass eine
Hilfe nach § 41 SGB VIII nicht gewahrt werden darf, wenn zum Zeit-
punkt der Antragstellung bereits erkennbar ist, dass die Hilfe nicht
bis zum 21. Lebensjahr erfolgreich beendet werden kann. Dem
setzte das Gericht entgegen:

,Eine Prognose dahin, dass die Befahigung zu eigenverantwor-
tlicher Lebensflihrung bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres oder
bis zu einem begrenzten Zeitraum darlber hinaus erreicht wird,
verlangt § 41 SGB VIII nicht. Zwar ist es Aufgabe und Zielrichtung
der Hilfe fir junge Volljahrige, deren Persdnlichkeitsentwicklung und
Fahigkeit zu eigenverantwortlicher Lebensfiihrung zu férdern und
soll die Hilfe solange wie notwendig, aber in der Regel nur bis zur
Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt und in begrindeten Fal-
len fur einen begrenzten Zeitraum dartber hinaus fortgesetzt wer-
den, doch ist weder dem Wortlaut, noch der Systematik, noch dem
Sinn und Zweck der Vorschrift zu entnehmen, dass ein Anspruch
auf Hilfe nur gegeben ist, wenn Aussicht besteht, dass mit der Hilfe
eine Verselbststandigung bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres
oder in einem begrenzten Zeitraum darlUber hinaus erreicht werden
kann.“ Die Hilfe sei nicht auf einen bestimmten Entwicklungsab-
schluss gerichtet, sondern auf einen Fortschritt im Entwicklungspro-
zess.

Quelle: Magazin - Blitter der Wohlfahrtspflege 5+6/2001, S. 135, Hrsg.:
Wohlfahrtswerk fiir Baden-Wiirttemberg in Zusammenarbeit mit dem Pa-
ritdtischen Wohlfahrtsverband

EON
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Tagesmiitter gesucht?!

Tagespflege in Brandenburg -
Ein Jahr nach der Novellierung des
Kindertagesstatten-Gesetzes

., Tagespflege? - Brauchen wir nicht! - Wollen wir nicht!*

«

., Wir haben doch geniigend Plitze in unseren Kitas.

., Wer weifs, was da bei den ungelernten Tagesmiittern in der Privat-
wohnung passiert.

,, Unsere Erzieherinnen wdren dann ja arbeitslos.

., Eine schlecht bezahlte Honorartdtigkeit ohne soziale Absicherung
ist doch keine berufliche Alternative. *

Vielerorts kénnen in Brandenburg kritische Stimmen der Tages-
pflege gegenliber vernommen werden. Auch ein Jahr nach der No-
vellierung des Kindertagesstattengesetzes ist die Tagespflege als
Kindertagesbetreuung haufig noch wenig bekannt und wird kritisch
betrachtet. Eltern, die eine Tagesmutter suchen, begeben sich auf
bisher nicht bekannte zum Teil hindernisreiche Wege durch die
Verwaltungsstrukturen.

Unsicherheiten Uber rechtliche Grundlagen, Verfahrensweisen und
die Ausibung der Tagespflege begegnen uns sowohl bei Vorberei-
tungsseminaren fiir Tagespflegebewerberinnen als auch bei Fach-
veranstaltungen und -gesprachen mit Jugendamtsmitarbeitern und
Mitarbeitern aus Amtern und Gemeinden. Die Beratungsstelle fiir
Tagespflege in Brandenburg des Arbeitskreises zur Forderung von
Pflegekindern e.V. erhalt viele Anfragen von Eltern, die ihr Kind in
Tagespflege unterbringen méchten, Personen, die gerne Kinder in
Tagespflege betreuen méchten oder Mitarbeiter von Jugendamtern,
Amtern und Gemeinden, die nun Tagespflege umsetzen sollen.
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Erste Erfahrungen

Da gibt es z.B. Eltern, die in Wechselschicht arbeiten und fir die die
Betreuungszeit der Kita nicht ausreicht, Tagespflege wird von der
zustandigen Gemeinde aber noch nicht angeboten.

Einer Familie eines Sauglings wird ein Krippenplatz nachgewiesen,
der mehr als eine halbe Autostunde entfernt liegt, die Eltern hatten
eigentlich lieber eine Tagesmutter aus ihrem Ort.

In einem anderen Landkreis bleibt den Eltern hingegen nur noch die
Tagespflege als einzige Betreuungsmoglichkeit fur ihre kleinen Kin-
der, weil Krippenplatze nicht mehr angeboten und vermittelt werden,
manche Eltern hatten aber doch lieber einen Krippenplatz.

Angehende oder praktizierende Tagesmiutter missen sich mit recht-
lichen Fragen und Problemen im Zusammenhang mit der Tages-
pflege herumschlagen, sich mit Krankenkassen, Finanzamtern, Ar-
beitsamtern und anderen Behorden auseinander setzen und flihlen
sich damit Gberfordert.

Weil den Mitarbeitern in den Amtern und Gemeinden vieles noch
immer unklar ist, und sie durch neue und zusatzliche Aufgaben
Uberlastet sind, geraten manche an die Grenze ihrer Belastbarkeit,
sind erschopft oder gar resigniert.

So hindernisreich hat sich die Einfihrung der Tagespflege als
Regelangebot in Brandenburg wohl niemand vorgestellt.

Dabei gibt es auch andere Seiten:

Die Mutter zweier Kinder, deren Altester unruhig ist und den Schul-
anfang nicht so leicht verkraftet hat, sieht in der Tagespflege endlich
eine sinnvolle Berufsperspektive, bei der sie ihrer eigenen Familie
auch gerecht werden kann.

Die Musikerin, die immer nachmittags und abends arbeitet, muss
nun nicht mehr auf Nachbarschaftsdienste und gut gemeinte
Betreuungsnotlésungen zurlckgreifen.

Das Kind der alleinerziehenden Verkauferin braucht nicht mehr als
letztes Kind in der Kita spat abends noch auf seine Mutter zu war-
ten, sondern erlebt einen Familiennachmittag und -abend in der Ta-
gespflegefamilie.

Die landliche Gemeinde, die schon viele Einrichtungen schliel3en

56

Aktuelles Pflegekinder 1/01

musste, kann nun den Eltern wieder eine wohnortnahe Betreuung
fir ihre Kinder anbieten.

Gerade altere Erzieherinnen kénnen es geniel3en, mit einer kleinen
Kindergruppe zu arbeiten, anstatt in grolRen Kindereinrichtungen
ihre anstrengende Tatigkeit bis zum Rentenalter ausfiihren zu mus-
sen oder aber andererseits in der Arbeitslosigkeit zu verbleiben.

Unterschiedlichkeit - Hintergriinde

Die Tagespflege wird in den einzelnen Landkreisen und kreisfreien
Stadten sehr unterschiedlich gehandhabt. Die konkrete Umsetzung
und Ausgestaltung obliegt den Amtern und Gemeinden, was auch
innerhalb eines Landkreises zu verschiedenen Verfahrensweisen
fuhren kann. In einigen Landkreisen und Gemeinden spielt die Ta-
gespflege noch immer keine grof3e Rolle. Man setzt weiterhin auf
die Kitas, deren Personal nicht entlassen werden soll, die gerade in
den letzten Jahren nochmals gut ausgestattet wurden und mit deren
Betreuungsangebot die Eltern zufrieden sind.

Andere Landkreise und Gemeinden fahren genauso konsequent ei-
nen anderen Kurs: Wo Kitaplatze rar sind, weil sich die Bevolke-
rungssituation durch Geburtenriickgang, Landflucht oder Neubesie-
delung im grol’en Ausmald verandert hat, wo Eltern verstarkt Ta-
gespflege fordern, weil sie von ihrer Qualitat Gberzeugt sind oder die
Tagespflege brauchen, weil die Kita die unglinstigen Arbeitszeiten
oder den besonderen Betreuungsbedarf infektanfalliger oder kran-
ker Kinder nicht abdecken kénnen, wo Tagespflege als Mdglichkeit,
langfristig kostenglinstiger zu wirtschaften, erkannt wurde, dort ist
Tagespflege gewollt und gewiinscht. Dort wird sogar in Einzelfallen
so konsequent die Tagespflege als Ersatz fiir die Krippe angeboten,
dass einzelne Kritiker wiederum ebenfalls mit ihrem Wunsch nach
institutioneller Kindertagesbetreuung scheitern. Zwischen diesen
extremen Haltungen existieren alle vorstellbaren Varianten.

Neue Ideen: Gemeinwesenarbeit als erklédrtes Ziel

Das neue Feld der Tagespflege veranlasst findige Menschen, Ideen
zu entwickeln, die einzigartig in der Geschichte der Tagespflege
sind und die Méglichkeiten eréffnen, die dort, wo die Tagespflege
seit Jahrzehnten etabliert ist vielleicht gar nicht realisiert werden
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kénnten. So gibt es immer haufiger die Idee, dass sich Tagesmitter
- auch mehrere gemeinsam - mit Kitas, Mutterzentren, Blirgerbiros,
Nachbarschaftscafés oder Kirchengemeinden zusammenschliel3en,
Teil des sozialen Netzes werden. Sie leisten Gemeinwesenarbeit
als erklartes Ziel, manche wollen sogar einen Verein (mit)griinden,
um diese Aufgabe voranzubringen.

Neue Méglichkeiten: Qualifizierungslehrgang fiir Ta-
gesmiitter durch die Protec GmbH

Eine andere Idee, die wohl bundesweit einzigartig ist, ist eine Qua-
lifizierungsmalRnahme, die in Klosterfelde im Landkreis Barnim zur-
zeit durchgefiihrt wird. Uber sechs Monate werden 12 arbeitslose
Frauen in einem 1000 Unterrichtsstunden umfassenden Lehrgang
zur Tagesmutter qualifiziert. Trager dieser Qualifizierungsmali-
nahme ist die Protec GmbH, die u.a. gewerblich-technische beruf-
liche Weiterbildungen, Malnahmen der sozialpadagogischen be-
ruflichen Weiterbildung, JugendmafRnahmen zur Berufsvorbereitung
sowie Sprach- und Computerkurse anbietet. Der Arbeitskreis zur
Forderung von Pflegekindern e.V. ist Kooperationspartner der Pro-
tec GmbH und begleitet den Lehrgang flr Tagesmutter fachlich.
Zum Abschluss des Lehrgangs wird den Tagesmduttern nach Absol-
vierung eines Colloquiums ein Zertifikat und die Tagesmutter-Lizenz
des tagesmudtter - Bundesverbandes flir Kinderbetreuung in Tages-
pflege e.V. erteilt.

Sollte diese QualifizierungsmaflRnahme Schule machen, kdnnte das
ein weiterer Schritt auf dem Weg zur Professionalisierung der Ta-
gespflege sein.

Perspektiven

Sicherlich wird die Tagespflege noch Zeit brauchen, um ihren Platz
in der Kinderbetreuungslandschaft Brandenburgs zu finden. Zu an-
ders war bisher die Geschichte der Kindertagesbetreuung, die eine
Geschichte der Institutionen war. Leider bot das Verfahren der Ein-
fihrung der Tagespflege durch das neue Kindertagesstattengesetz
bisher wenig Zeit, um Atem zu holen, Konzepte und Entschei-
dungen bis ins letzte Detail zu durchdenken und Diskussionen in
Ruhe und ausgiebig fihren zu kénnen. Doch die Tagespflege wird
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sich Uber kurz oder lang etablieren, so wie sie auch in Mecklenburg-
Vorpommern inzwischen zur Palette der Kindertagesbetreuung ge-
hort, mit zum Teil hervorragenden rechtlichen Grundlagen, flachen-
deckenden Qualifizierungsangeboten flr Tagespflegepersonen und
von den Eltern wird sie inzwischen sogar haufig mehr gewlinscht als
ein Platz in einer Kindertagesstatte - es hat allerdings fast 10 Jahre
dazu gebraucht.

Eveline Gerszonowicz
| JON |

< Literaturhinweise: 3

Qualitat in der Tagespflege -
Tagespflege mit Qualitat

Tagungsdokumentation

Im Pflegekinder-Heft 2/2000 berichteten wir bereits Uber die Fach-
tagung, die aus Anlass des 10-jahrigen Bestehens der Tagespfle-
geberatungsstelle des Arbeitskreises zur Forderung von Pflegekin-
dern e.V. am 13. Oktober 2000 stattfand. Zu dieser Tagung haben
wir eine Dokumentation erstellt, in der alle Referate abgedruckt
sind:

Ursula Trimpin, tagesmutter, Bundesverband Kinderbetreuung in
Tagespflege e.V.: ,Die letzten zehn Jahre auf Bundesebene und
neue Tendenzen®.

Evelyn Kubsch, Senatsverwaltung fir Schule, Jugend und Sport:
»<Qualifizierung in Berlin — Zertifikate fir Tagespflegeeltern®.
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Marianne Schumann, Deutsches Jugendinstitut Munchen: ,Ent-
wicklung und Evaluation curricularer Elemente zur Qualifizierung
von Tagespflegepersonen - Bericht tGiber das Modellprojekt".

Karin Hahn, Hessisches Tagespflegebiro: ,Bericht aus der Arbeit
des Fachcolloquiums ,Kinderbetreuung in Tagespflege’ an der Uni-
versitat Frankfurt/Main®.

Prof. Dr. Wolfgang Tietze, Freie Universitat Berlin: ,Die Tages-
pflege-Skala“.

Die Dokumentation umfasst 64 Seiten und kostet 11,80 DM (zuzig-
lich Versandkosten). Sie ist beim Arbeitskreis zur Férderung von
Pflegekindern e.V., Geisbergstralte 30, 10777 Berlin erhaltlich.

EON

2. Jahrbuch des Pflegekinderwesens

Pflegekinder in Deutschland
- Bestandsaufnahme und Ausblick zur Jahrtausendwende -

In diesem sehr lesenswerten Jahrbuch werden aktuelle Themen
aufgegriffen, die die Arbeit des Pflegekinderwesens kennzeichnen.
Zu den unterschiedlichen Beitragen heil’t es im Vorwort des Buches:

,Die Beitrdge in diesem Buch zeigen, dass das Pflegekind in den letzten
Jahrzehnten aus dem Randbereich der Jugendhilfe mehr in den Mittelpunkt
geriickt ist. Sicherlich haben auch finanzielle Gesichtspunkte, die viele
Entscheidungen der Jugendhilfe mitbestimmen, dazu beigetragen. Haupt-
ausschlaggebend fiir diese Entwicklung war jedoch, dass die Betrachtung
des Kindes als eigenstindiges Subjekt und die Erforschung des Erlebens
und der Bediirfnisse von Kindern durch die Humanwissenschaften vor al-
lem in der 2. Hélfte des 20. Jahrhunderts Erkenntnisse hervorgebracht ha-
ben, die der Arbeit fiir Pflegekinder neue Schwerpunkte verlichen.

Gisela Zenz widmet ihren Buchbeitrag dieser Thematik. Akribisch leitet
sie in ihrem Aufsatz aus den wissenschaftlichen Erkenntnissen der Ent-
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wicklungspsychologie und Bindungsforschung klare Handlungsnot-
wendigkeiten fiir das Pflegekinderwesen ab. Im Praxisbericht von Paula
Zwernemann wird der wachsende Einfluss dieser Erkenntnisse auf die Ar-
beit fiir Pflegekinder anschaulich dargestellt.

Auch in der Gesetzgebung fand die Wahrung der Interessen und des Wohl-
ergehens von Kindern mehr und mehr Beriicksichtigung. Das ‘Kindes-
wohl’ soll das Hauptziel bei allen Entscheidungen sein, die Kinder betref-
fen. Leider werden die gesetzlichen Vorgaben noch bei weitem nicht in
diesem Sinne genutzt. Noch viel zu hdufig werden in der Praxis der Ju-
gendhilfe Entscheidungen zugunsten der Interessen der Erwachsenen ge-
troffen, die das Kindesinteresse in den Hintergrund stellen. Im Pflegekin-
derwesen zeigt sich dieses vor allem am Angebot von ambulanten Hilfen
fiir Eltern iiber ein fiir das Wohlergehen betroffener Kinder ertrégliches
MaB hinaus, im oftmals viel zu langen Offenhalten von Riickkehroptionen
iiber einen ,im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes oder
Jugendlichen vertretbaren Zeitraum’ hinaus und bei am Elterninteresse
ausgerichteten Besuchskontakten. Gleich mehrere Beitridge setzen sich in
diesem Jahrbuch mit der Thematik ,Pflegekinder und Recht’
auseinander. Reinald Eichholz legt in einem Kurzbeitrag zusammengefasst
die wesentlichen Aussagen der Kinderrechtskonvention der Vereinten
Nationen bzgl. des Schutzes und der Férderung von Kindern dar. Ludwig
Salgo zeigt in seinem Beitrag die am Kind orientierte Umsetzung der
geltenden gesetzlichen Bestimmung fiir das Pflegekinderwesen und die
Vorgaben der Verfassung hierzu auf. Claudia Marquardt/ Ricarda
Wilhelm / Steffen  Siefert weisen auf grundsétzliche Rechte von
Pflegekindern und Pflegeeltern hin. Reinhard Wiesner berichtet iiber die
Auswirkungen des 1991 in Kraft getretenen Kinder- und

Reandbitfsgeratzfiard Wiesner, den Pflegekinderbereich in die allerorten
in der Jugendhilfe gefiihrte ,Qualitétsdiskussion’ einzubeziehen und fach-
liche Standards fiir diesen Jugendhilfebereich zu erstellen, um die fach-
liche und materielle Absicherung des Pflegekinderwesens zu wahren bzw.
zu verbessern. Jacqueline Kauermann-Walter stellt in ihrem Beitrag die
Leistungsbesehreibung und Qualititsentwicklung eines freien Tragers
der Jugendhilfe vor; Paula Zwernemann beschreibt dazu die aus jahrzehn-
telanger Erfahrung entwickelten Standards des Pflegekinderdienstes des
Landkreises Waldshut.

Die Bedeutung der Spezialdienste fiir das Pflegekinderwesen legt Ger-
hard Steege in seinem Jahrbuchbeitrag dar. Er zeigt auf, dass die Arbeit fiir
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Pflegekinder ein ganz spezielles Fachwissen erfordert und die Ansiedlung
dieser Aufgaben in einem Spezialdienst viele Vorteile bietet - sowohl fiir
die betroffenen Kinder als auch unter fiskalischen Gesichtspunkten. Am
Ende seines Beitrages formuliert er als Ergebnis einer Untersuchung 10
Argumente in Thesenform, die eindeutig gegen die mancherorts diskutierte
Umstrukturierung bzw. Auflésung von Spezialdiensten sprechen. Auch
Henrike Hopp und Paula Zwernemann gehen in ihren Buchbeitrdgen auf
diese Thematik ein und kommen zu eben solchen Schlussfolgerungen.

Jirgen Blandow befasst sich nach einem Kurziiberblick iiber die jlingere
Geschichte des Pflegekinderwesens mit der Frage des Qualitdtsunter-
schiedes von ,normalen’ und ,professionellen’ Pflegefamilien. Diese
Frage ist von groBer Relevanz angesichts der gegenwértigen - fiir viele be-
troffene Kinder bedenklichen - Jugendhilfepraxis, die den Weg zur profes-
sionellen Pflegeelternschaft forciert. Johannes Seifert beschreibt die Viel-
zahl von Vollzeitpflegeformen, die sich seit in Kraft treten des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes entwickelt haben und setzt sich mit den sich daraus
ergebenden Fragen flir die Jugendhilfetriger auseinander. Auch Henrike
Hopp geht in ihrer Praxisanalyse u.a. auf diese Thematik ein. Sie zieht ei-
nen Vergleich der Qualititsunterschiede in der Begleitung ,normaler’ und
,professioneller’ Pflegefamilien in der Praxis.

Aus den Beitrdgen der Bundesverbdnde wird der grofle Einfluss deutlich,
den der in den 70er Jahren begonnene Aufbau von Interessenverbinden
fiir Pflegeeltern hatte und hat: Nicht nur eine Stirkung der Position der
Pflegefamilien und somit der Pflegekinder wurde erreicht, auch viele neue
Impulse fiir die Weiterentwicklung der Praxis des Pflegekinderwesens sind
dem Engagement der Pflegeelternverbénde zu verdanken. Die Pflegefami-
lie hat mit ihrem Angebot neuer Eltern-Kind-Beziehungen vor allem fiir
jingere Kinder, die nicht in ihrer Herkunftsfamilie aufwachsen kénnen, in
der Jugendhilfe eine sehr bedeutsame Rolle inne. Diese Leistung von Pfle-
gepersonen soll mit einer finanziellen und sozialen Absicherung - wie
auch Reinhard Wiesner sie in seinem Jahrbuchbeitrag fordert - honoriert
und gesichert werden.

Die gebiihrende Anerkennung und Unterstiitzung der Leistungen von
Pflegeeltern und Pflegeelternverbiinden und die gute Zusammenarbeit
von Jugendhilfetrdgern und Pflegeelternverbénden ist vielerorts noch nicht
realisiert. Eine ausreichende situationsgerechte Begleitung von Pflegefa-
milien findet haufig nicht statt. August Huber beschreibt diese Situation.
Er zieht als Fazit die Notwendigkeit, dass sich Pflegeeltern organisieren
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miissen, um Verdnderungen zu bewirken. Auch sieht er die Notwendigkeit
der Entwicklung einer speziellen ,Pflegekinderpiddagogik’, die Pflegeeltern
angemessene Unterstlitzung bei der Bewéltigung der Alltagsprobleme gibt.

Praxisberichte und -auswertungen zeigen anschaulich Aspekte der Ent-
wicklung der letzten Jahrzehnte und des gegenwirtigen Standes des Pfle-
gekinderwesens. In ihrem einfithlsamen Bericht beschreibt Jutta Lie-
betruth, welchen Anforderungen sich eine Pflegefamilie stellen muss. Hen-
rike Hopp analysiert und kritisiert aktuelle Tendenzen in der Arbeit fiir
Pflegekinder. Christoph Malter und Kurt Eberhard stellen das Konzept der
Berliner Arbeitsgemeinschaft fiir Sozialberatung und Psychotherapie und
Ergebnisse ihrer projektbezogenen Forschung vor.*

2. Jahrbuch des Pflegekinderwesens; Pflegekinder in Deutschland

- Bestandsaufnahme und Ausblick zur Jahrtausendwende -. Heraus-
geberin: Stiftung ,Zum Wohl des Pflegekindes®; Schulz-Kirchner Verlag,
Idstein, 2001, 236 Seiten, DM 33,80, ISBN: 3-8248-0411-5

EON

Pflegekinder und Adoptivkinder im Focus

Das Buch enthalt Beitrage renommierter Autorinnen zu verschie-
denen Aspekten des Zusammenlebens mit Kindern und Jugend-
lichen, die von ihrer Lebensgeschichte belastet sind. Das Buch teilt
sich in vier Hauptkapitel:

» Familienpflege als Hilfe zur Erziehung,

» Elternschaft und Familie,

» Adoption: Annahme des eigenen Schicksals,

» Medizinische Aspekte der Pflege- und Adoptionsvermittlung.

Pflegekinder und Adoptivkinder im Focus; Wittlaerer Reihe, Band 3,
2. Auflage, Herausgeber: Volker Krolzik; Schulz-Kirchner Verlag, Idstein,
2000, 212 Seiten, DM 24,80, ISBN: 3-8248-0303-8

EON
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Jugendhilferechtsprechungssammlung

Im Votum-Verlag ist das Grundwerk einer Kinder- und Jugendhilfe-
rechtsprechungs-Loseblattsammlung erschienen. Matthias Wester-
holt, Jochem Baltz und Johannes Minder geben diese Sammlung
von Entscheidungen heraus. Sie ist nach den Paragrafen des SGB
VIII Gbersichtlich gegliedert, jeder Entscheidung sind Leitsatze vor-
angestellt, einige Entscheidungen sind kommentiert. Das Stamm-
werk umfasst 243 Seiten und kostet 95,00 DM (ISBN 3-933 158-19-
2). Jahrlich soll es 2 Erganzungslieferungen von je ca. 200 Seiten a
38 Mark geben. Der Mitherausgeber, der Verein Kinder haben
Rechte e.V., Mlnster, verbindet mit diesem Werk die Hoffnung, den
Bestimmungen des SGB VIII groRere Bedeutung und mehr Gehor
zu verschaffen.

Quelle: Magazin - Blitter der Wohlfahrtspflege 5+6/2001, S. 135, Hrsg.:
Wohlfahrtswerk fiir Baden-Wiirttemberg in Zusammenarbeit mit dem
Parititischen Wohlfahrtsverband

EON

Aktuelle Beschlusse und Urteile zur
Pflegekindschaft und Adoption

In den Sonderheften ,paten extra 8+9“ hat die Redaktion der Zeit-
schrift ,paten” aktuelle Beschlisse und Urteile zur Pflegekindschaft
und Adoption fir den Zeitraum 1996 bis Dez. 1999 herausgegeben.
Fir den Zeitraum Dez. 1999 bis Dez. 2000 ist jetzt das Sonderheft
.paten extra 12“ neu erschienen.

Der Doppelband ,paten extra 8+9“ kostet 20,00 DM und das Heft
.paten extra 12“ 15,00 DM (zuzlglich Versandkosten). Bezugs-
adresse: paten-Redaktion, Vereinigung der Pflege- und Adoptiv-
familien im Lande NRW e.V., Heimgart 8, 40883 Ratingen, Tel.
02102 /67218, Fax: 02102 / 67245
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